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1 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO Y NORMATIVO

1.1 MARCO DE REFERENCIA REGIONAL E INTERCOMUNAL

En el presente apartado se sintetizan los antecedentes de la comuna y su relacién con las
cifras de nivel intercomunal y regional, con el objetivo de determinar el area de influencia
y/o efectos externos que participan en la dinamica de las dareas de estudio y asi
incorporarlas de acuerdo a los requerimientos de las dreas temadticas que asi lo requieran
e identificar los fendmenos que puedan incidir en los procesos de poblamiento.

1.1.1. Elrol y jerarquia de la comuna en el contexto regional

La comuna de Paine, una de las cincuenta y dos que integran la Region Metropolitana, se
encuentra bajo la jurisdiccién administrativa de la Provincia de Maipo, junto con otras tres
comunas.

Paine se ubica aproximadamente a 43,42 kildbmetros de Santiago, y se extiende en el
extremo sur del territorio regional, abarcando un rango latitudinal que va desde los
33°44'14" hasta los 33°59'22" de latitud sur. Longitudinalmente, se extiende desde
aproximadamente los 70°59'18" hasta los 70°28'29" de longitud oeste, con una superficie
total de 678 km?. Esto la posiciona como la octava comuna mas extensa de la regién
representando cerca del 60,44% del territorio de la Provincia de Maipo y el 4,40% del
territorio de la Regién Metropolitana.

a) Divisién politico-administrativa
La comuna de Paine limita: al norte con las comunas de Buin e Isla de Maipo; al sur con la
comuna de Mostazal, que pertenece a la Region de O'Higgins; hacia el surponiente con la

comuna de Alhué; al poniente con la comuna de Melipilla; y al oriente con la comuna de
Pirque, como se muestra en la siguiente ilustracion.
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Ilustracién 1-1 Comuna de Paine en su contexto provincial y regional
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Fuente: imagen extraida de Plan de Desarrollo Comunal de Paine 2020-2025

b) Demografia

Con relacién a la poblacién, y segin el Censo INE 2017, la comuna de Paine registra 72.759
habitantes, lo que representa el 1,02% de la poblacién regional. De esta poblacién, el 64,3%
corresponde a personas que residen en el drea urbana y el 35,7% que residen en area rural.
Esto la posiciona como la octava comuna con mayor porcentaje de poblacién rural de la
Regidén Metropolitana, después de San Pedro (100%), Alhué (56,8%), Pirque (56%), Calera de
Tango (54,5%), Maria Pinto (50,9%), San José de Maipo (38,4%) y Curacavi (37,5%).

Provincia
Santiago 404.495 404.495 100,0% 0 0,0%
Cerrillos 80.832 80.832 100,0% 0 0,0%
Santiago Cerro Navia 132.622 132.622 100,0% 0 0,0%
Conchali 126.955 126.955 100,0% 0 0,0%
El Bosque 162.505 162.505 100,0% 0 0,0%
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Provincia Comuna ‘ Poblacién total ‘ Urbana Rural
Estacién Central 147.041 147.041 100,0% 0 0,0%
Huechuraba 98.671 98.572 99,9% 29 0,1%
Independencia 100.281 100.281 100,0% 0 0,0%
La Cisterna 90.119 90.119 100,0% 0 0,0%
La Florida 366.916 366.799 100,0% 117 0,0%
La Granja 116.571 116.571 100,0% 0 0,0%
La Pintana 177.335 177.335 100,0% 0 0,0%
La Reina 92.787 92.787 100,0% 0 0,0%
Las Condes 294.838 294.838 100,0% 0 0,0%
Lo Barnechea 105.833 103.134 97,4% 2.699 2,6%
Lo Espejo 98.804 98.804 100,0% 0 0,0%
Lo Prado 96.249 96.249 100,0% 0 0,0%
Macul 116.534 116.534 100,0% 0 0,0%
Maipu 521.627 518.194 99,3% 3433 0,7%
Nunoa 208.237 208.237 100,0% 0 0,0%
Pedro Aguirre Cerda 101.174 101.174 100,0% 0 0,0%
Penalolén 241.599 241.599 100,0% 0 0,0%
Providencia 142.079 142.079 100,0% 0 0,0%
Pudahuel 230.293 226.138 98,2% 4.155 1,8%
Quilicura 210410 209.858 99,7% 552 0,3%
Quinta Normal 110.026 110.026 100,0% 0 0,0%
Recoleta 157.851 157.851 100,0% 0 0,0%
Renca 147.151 147.151 100,0% 0 0,0%
San Joaquin 94492 94.492 100,0% 0 0,0%
San Miguel 107.954 107.954 100,0% 0 0,0%
San Ramdn 82.900 82.900 100,0% 0 0,0%
Vitacura 85.384 85.384 100,0% 0 0,0%
Puente Alto 568.106 568.094 100,0% 12 0,0%
Cordillera Pirgue 26.521 11.670 44,0% 14.851 56,0%
San José de Maipo 18.189 11.208 61,6% 6.981 38,4%
Colina 146.207 118.018 80,7% 28.189 19,3%
Chacabuco Lampa 102.034 80.761 79,2% 21.273 20,8%
Tiltil 19.312 13.070 67,7% 6.242 32,3%
San Bernardo 301.313 296.248 98,3% 5.065 1,7%
Maipo Buin 96.614 82911 85,8% 13.703 14,2%
Calera de Tango 25.392 11.545 45,5% 13.847 54,5%
Paine 72.759 46.753 64,3% 26.006 | 357%
Melipilla 123.627 84.724 68,5% 38.903 31,5%
Alhué 6.444 2784 43,2% 3.660 56,8%
Melipilla Curacavi 32.579 20.360 62,5% 12.219 37,5%
Maria Pinto 13.590 6.667 49,1% 6.923 50,9%
San Pedro 9.726 0 0,0% 9.726 100,0%
Talagante 74.237 59.209 79,8% 15.028 20,2%
El Monte 35.923 30.045 83,6% 5.878 16,4%
Talagante Isla de Maipo 36.219 26.941 74,4% 9.278 25,6%
Padre Hurtado 63.250 55.728 88,1% 7.522 11,9%
Penaflor 90.201 83.064 92,1% 7137 7,9%

Total RM 7.112.808 6.849.310 96,3%

263.498

3,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo INE 2017

Sistema de centros poblados

De acuerdo con lo reportado en el documento “Ciudades, pueblos, aldeas y caserios”
elaborado por el INE (2019), el principal centro poblado de la comuna es la ciudad de Paine,
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que cuenta con una poblacién de 31.317 habitantes. Le sigue Hospital, que posee una
poblacién de 6.122 habitantes, y los pueblos de Huelquén con 4.538 habitantes, Pintué-
La Guachera con 2.094 habitantes, El Transito con 1.261 habitantes y Chada con 1.020
habitantes.

Tabla 1-2 Ciudades y pueblos, comuna de Paine (2017)

Unidad territorial Nombre Poblaciéon Viviendas Superficie (Ha)
. Paine (Centro) 31.317 9.621 545
Ciudad -
Hospital 6.122 1.926 457
Huelquén 4538 1.372 210
Pintué-La Guachera 2.094 781 299
Pueblo P
El Transito 1.261 402 67
Chada 1.020 325 56

46.352 14.427

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017

Ilustracién 1-2 Ciudades y pueblos, comuna de Paine (2017)

Fuente: Elaboracién propia (2023).

En cuanto a las aldeas presentes en el territorio comunal destacan Rangue, Veinticuatro de
Abril, Huiticalan, Aparicién Oriente, El Escorial y Santa Marta; que en conjunto albergan una
poblacién de 3.498 hab. y 1.139 viviendas. Ademas, se encuentran los caserios de San
Miguel, Cardonal Bajo Oriente, Cardonal Bajo Poniente, Nuevo Sendero, Las Mulas, Los
Hornos de Aculeo Oriente, Los Hornos de Aculeo Poniente, La Turbina, Culitrin, El Paula,
Aguila Norte, Aguila Sur, Abrantes Sur y Pueblo Hundido. Estos, en conjunto, acogen una
poblacién aproximada de 1.909 hab. y 688 viviendas.
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c) Conectividad

La comuna de Paine cuenta con ejes viales estructurantes que conectan las diferentes dreas
urbanas entre si y con las localidades rurales. Ademads, permiten conectarla con las
comunas colindantes y otras comunas de la Regiéon Metropolitana y O’Higgins.

Las principales rutas, en sentido norte-sur y oriente-poniente, son las siguientes:

Ruta 5 Sur - Autopista del Maipo (Norte-Sur): este eje permite conectar las
localidades de Paine Centro, Las Colonias, Hospital, Champa, Colonia Kennedy;,
Aguila Norte, Aguila Sur y Angostura. Ademds, conecta la comuna con San Francisco
de Mostazal, Graneros, Rancagua, y en direcciéon norte con Linderos, Buin, San
Bernardo y el Area Metropolitana de Santiago.

G-46 Camino (Oriente-Poniente): permite conectar Paine Centro con Hijuela Larga,
Viluco, La Islita y Lonquén, Isla de Maipo y Talagante.

G-515-H Camino Padre Hurtado (Norte-Sur): permite conectar las localidades de
Escorial, Huelquén, la Aparicién, EL Transito y El Palpi. Ademas, conecta la comuna
con Alto Jahuel, San Bernardo, El Bosque y La Cisterna.

G-531 Avenida 18 de Septiembre (Oriente-Poniente): permite conectar Paine
Centro, 24 de abril y Camino Padre Hurtado.

Ruta 79 - Autopista Acceso Sur (Norte-Sur): permite conectar las localidades de
Hospital y Paine Centro. Ademas, permite conectar a la comuna con Buin, Puente
Alto y el Area Metropolitana de Santiago.

Camino Paine Lonquén (Oriente-Poniente): permite conectar el interior de Paine
Centro. Ademas, conecta con la comuna de Buin y con La Islita de la comuna Isla
de Maipo.

G-555 Camino Chada (Oriente-Poniente): permite conectar las localidades de
Hospital, EL Ajial, asi como con vias como Camino Padre Hurtado, Ruta 5 y Acceso
Sur.

Dario Pavez (Oriente-Poniente): permite conectar las localidades de Hospital,
Champa, El Vinculo, Camino Valdivia de Paine, Pintué, Los Hornos, Aculeo y Rangue.
Ademads, permite conectar la comuna con las localidades Cholqui, Pabellén y
Chocalan de la comuna de Melipilla.

EL Romero (Oriente-Poniente): permite conectar las localidades de Champa,
Hospital, Chada y Culitrin.

G-546 Cruce Ruta 5 - Melipilla (Oriente-Poniente): permite conectar la localidad
de Hospital con Pintué. Ademas, permite conectar con la comuna de Melipilla.
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Ilustracion 1-3 Conectividad principal entre Ciudades y pueblos, Comuna de Paine.

ComunaPaine
PLADECO12020-2025

L

MAPA DE RUTAS'Y.-D‘ISTANCIAS ,ﬁ' = Vi
Y, e P
e IR

Transito

Huelguén

"S\DISTANCIAS USANDO LAS RUTAS &
« Péine <fransito 12.2Kkm?%
- Paine -Huelquén 13.8 km
= % Paine - Chada 21.1 km
{ "S5 Paine - HospTtal 7.9 km
* Paine - Pintué 22.1km

Fuente: Imagen extraida de Plan de Desarrollo Comunal de Paine 2020-2025

1.2 MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Refiere al contexto de instrumentos de caracter estratégico sectoriales que abordan el
territorio en distintas escalas o niveles de planificacién (nacional, regional y comunal),
cuyas directrices o lineamientos tienen incidencia en la planificacién urbana comunal como
marco de la visién de ciudad y objetivos de planificaciéon. Los contenidos de este acapite
son afines al desarrollo del Marco de Referencia Estratégico que se incluye en el Informe
Ambiental de la EAE.

1.2.1 Nivel Nacional

Se revisan los instrumentos de politica y planificaciéon estratégica existentes a nivel
nacional identificando las directrices o lineamientos que pueden tener incidencia en la
decisiéon de planificacién urbana a considerar en la actualizacién del Plan.

a) Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

Aprobada mediante Decreto N° 78 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo el 04 de marzo
de 2014, la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (en adelante PNDU) no es una ley o un
reglamento, sino un mandato compuesto por principios, objetivos y lineas de accién
capaces de congregar voluntades, para luego concretarse en leyes, reglamentos y
programas publicos orientados a lograr una mejor calidad de vida. En ese contexto la actual
PNDU se funda en el convencimiento de que nuestras ciudades y centros poblados podrian
ser mucho mejores con base en el acuerdo de algunos aspectos fundamentales que rigen
su conformacién y desarrollo. Dichos acuerdos, explicitos, ordenados y jerarquizados, como
un verdadero contrato social, son la materia de esta Politica.
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Tabla 1-3 Relacion con el plan de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

una mejor “Calidad
de Vida de las
Personas”,

entendida no solo
respecto de la
disponibilidad de

bienes o}
condiciones
objetivas sino
también en
términos
subjetivos,

asociados a la
dimensién humana
y relaciones entre
las personas

Objetivo del . . Relacion con el objeto de la
. Metas o lineamientos -
instrumento Evaluacion (Plan Regulador)
Integracién social, el Estado debe velar | El dmbito de accién de los PRC, permite
porque nuestras ciudades sean lugares | orientar el desarrollo urbano en
inclusivos, donde las personas estén y se | materia de dotaciéon de equipamiento,
sientan protegidas e incorporadas a los | dreas verdes y su distribucion espacial.
beneficios urbanos: acceso a los espacios | Ello unido al acceso equitativo a la
publicos, educacién, salud, trabajo, | vivienda, mediante reconversién de
seguridad, interaccién social, movilidad y | zonas industriales y la incorporacion
transporte, cultura, deporte y | de disposiciones, posibilitan la
esparcimiento. materializacion de viviendas de interés
Generar publico.
condiciones  para | Desarrollo Econémico, las ciudades deben | El ambito de accién de los PRC permite

ser agentes de desarrollo econdmico,
fuentes de innovacién, emprendimiento y
creacion de empleo. Se entiende el
concepto de desarrollo con una mirada
integral, con responsabilidad social y bajo
el concepto de sustentabilidad,
armonizando el crecimiento y la inversion
con las externalidades que los proyectos
causen en las personas, localidades y
territorios.

orientar el desarrollo econédmico de los
centros urbanos a través de la
definicién y priorizacién de usos de
suelo y la intensidad de ocupacién del
mismo.

Equilibrio ambiental, los asentamientos
humanos y productivos deben desarrollarse
de forma sustentable, equilibrada con el
medio natural, reconociendo y valorando
los sistemas en que se insertan.

El ambito de accion de los PRC, permite
reconocer aquellos espacios de valor
natural presentes en las areas urbanas
y resguardar aquellos de tipo
patrimonial cultural, ademas de la
definicion de dreas verdes y una
zonificaciéon compatible con las areas
circundantes.

Identidad y Patrimonio, Las ciudades y
centros poblados deben dar cuenta de la
identidad de los lugares en que se
emplazan, de las personas que los habitan
y de la diversidad geogrifica y la riqueza
cultural propia de las diferentes
comunidades, pueblos y localidades.

El dmbito de accién de los PRC,
centrado fundamentalmente en la
definicién de normas urbanisticas,
permite a través de ellas, resguardar
aquellos espacios de valor patrimonial
cultural presentes en el drea
planificada.

Fuente: Elaboracion propia en base a Politica Nacional de Desarrollo Urbano (2014)

Es relevante mencionar que mediante Decreto N° del 6 de junio de 2023 publicado en Diario
Oficial el 12 de septiembre de 2023, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo creé el Consejo
Nacional de Desarrollo Territorial (en adelante CNDT), que tiene como funcién asesorar al
Presidente de la RepUblica para la implementacién de las Politicas Nacionales de Desarrollo
Urbano, Rural y de Ordenamiento Territorial. De esta forma, el CNDT pasa a suceder tanto
al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU) como al Consejo Nacional de Desarrollo

Rural (CNDR).

b) Politica de Energia 2050 (2016)
La Politica Energética, aprobada mediante Decreto N° 148 de 2016 del Ministerio de
Energia', propone una visiéon del sector energético al 2050 que corresponde a un sector

! Decreto 148. Aprueba Politica Nacional de Energia. Santiago, Chile, 30 de diciembre de 2016 [en
linea] Recuperado de: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1087965 [20 oct. 2017]
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confiable, sostenible, inclusivo y competitivo. Esta visién, obedece a un enfoque sistémico,
segln el cual el objetivo principal es lograr y mantener la confiabilidad de todo el sistema
energético, al mismo tiempo que se cumple con criterios de sostenibilidad e inclusién y, se
contribuye a la competitividad de la economia del pais. En definitiva, mediante estos
atributos, se establece como objetivo avanzar hacia una energia sustentable en todas sus
dimensiones. Para alcanzar esta vision al 2050, la Politica Energética se sustenta en 4
pilares: Seguridad y Calidad de Suministro, Energia como Motor de Desarrollo,
Compatibilidad con el Medio Ambiente y Eficiencia y Educacién Energética. Sobre estas
bases, se definen lineamientos con medidas y planes de accion, planteados hasta el ano
2050. A continuacién, se revisan los lineamientos, asociados a los 4 pilares, que se
relacionan con el nivel de planificacién urbana comunal?.

Tabla 1-4 Relacién con el plan de la Politica de Energia 2050 (2016)

Pilar

Lineamiento

Relacién con el Plan Regulador

L1 Disponer de planes
nacionales, regionales vy
comunales de gestion de
riesgos y emergencias para el
sector energético que esté en

En el dmbito de accién del PRC se desarrolla un estudio de
riesgos naturales y antrépicos, a partir del cual se
identifican de manera detallada las areas de riesgo dentro
de los limites urbanos, definiendo restricciones y/o
condicionamientos a la ocupacién urbana en funcién del
diagnéstico de amenazas y la evaluacidon de la
vulnerabilidad y exposicién. Este andlisis sirve de referencia
para otros sectores y servicios publicos ya que constituye
una referencia para definir las dreas con menor aptitud para

linea con otros planes | la localizacion de edificaciones o infraestructuras. De igual
sectoriales y los planes | forma, debe considerarse también el Estudio de
1.- SEGURIDAD Y : o . .
CALIDAD DE nacionales. Infraestructura Energética recientemente incorporado
SUMINISTRO dentro de los estudios técnicos que se desarrollan en el
marco del Plan Regulador, mediante Decreto N° 57
publicado en D.O el 06 de abril de 2023 que modifica el
articulo 2.1.10 de la OGUC.
En lo relacionado con este tema las facultades del PRC
permiten reconocer dentro de los limites urbanos las areas
L3 Aumentar la . .
. que actualmente albergan este tipo de infraestructura
seguridad de : > - P
. . estableciendo una zonificacidén y normas urbanisticas
aprovisionamiento, .
- acordes al uso del suelo y las actividades conexas,
almacenamiento, transporte y . , - -
ST . previendo ademas las potencialidades de crecimiento. De
distribucion de combustibles. p - T
esta forma se prevé compatibilizar esta actividad respecto
a los demas usos de suelo.
L14 Integrar y dar
coherenc!a a los intereses de Las facultades del instrumento de planificacién urbana
= | los diferentes actores, . - "
2.- ENERGIA sectores instituciones permiten definir los usos de suelo admitidos para cada una
COMO MOTOR DE escalas 'Eerritoriales (naciona)l/ de las zonas del Plan, incluida la infraestructura, previendo
DESARROLLO ’ | compatibilizar sus efectos respecto a los demds usos, en

regional y local) asociados a la
gestion del territorio para el
desarrollo energético.

funcién de las potencialidades y vocaciones del territorio.

2 Ministerio de Energfa. (2015). Energia 2050 Politica Energética de Chile. [en linea] Recuperado de:

http://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia_2050_-_politica_energetica_de_chile pdf

Oct. 2017]
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Pilar Lineamiento Relacién con el Plan Regulador
L15 Integrar en la
planificacién del territorio
urbano N rural los
requerimientos necesarios
para implementar sistemas de
transporte y edificaciones
eficientes y menos
contaminantes.
3 -ENERGIA 21 Promover una alta | Por otro lado, el Instrumento de planificacién puede
COMPATIBLE penetracién  de  energias incorporar incentivos en las normas urbanisticas que
CON EL MEDIO | renovables en la matriz | colaboren con la sustentabilidad urbana.
AMBIENTE eléctrica.
Dentro de las normas urbanisticas que es posible
establecer en el PRC, se encuentra la ocupacién de suelo,
L30 Utilizar los recursos | que puede ser considerada una medida de eficiencia
4 -EFICIENCIA Y | disponibles localmente y | energética, ya que a través de esta norma se puede fijar el
EDUCACION aprovechar los potenciales | modelo de desarrollo urbano promoviendo por ejemplo la
ENERGETICA energéticos en los procesos | recuperacion de suelos en desuso en el interior del dmbito

productivos.

urbano o los procesos de redensificacion de algunos
sectores, apuntando a un desarrollo urbano compacto y
concentrado.

Fuente: Elaboracion propia en base a Politica de Energia 2050 (2016)

¢) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico®

Aprobado por el Consejo de Ministros para Sustentabilidad y el Cambio Climatico el 1 de
diciembre de 2014, constituye el instrumento articulador de la politica publica chilena de
adaptacién al Cambio Climatico. El plan entrega los lineamientos para la adaptacion y
proporciona la estructura operativa para la coordinacién y coherencia de las acciones de
los diferentes sectores y distintos niveles administrativos territoriales, considerando que
la adaptacién puede llevarse a cabo a nivel de un sector especifico, multisectorial, regional
o de manera transversal.

Para ello se establecieron objetivos y principios que se materializan a través de 8 lineas de
accién, las que a su vez se han agrupado en cuatro temas principales, de los cuales 2 se
relacionan con el ambito de accién del Plan Regulador Comunal y se revisan a continuacién:

Tabla 1-5 Relacion con el plan de la Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico

T3.
Fortalecimiento
Institucional

Incorporacién
del tema de
Cambio

climatico en
la gestion
ambiental a

incorporacion del concepto
de cambio climatico en los
instrumentos
planificacion y ordenamiento
territorial, a
procedimiento de Evaluacion

(2014)
Tema L|ne§1’de Actividad Relacién con el Plan Regulador
Accion
L7 A23 Considerar la | Se haincorporado el concepto de cambio

climatico mediante las consideraciones
ambientales (objetivos ambientales y
criterios de sustentabilidad), en los
cuales se apunta a la calidad ambiental
de la comuna propiciando el equilibrio
entre la intensidad de ocupacion del

de

través del

3 Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. Departamento
de Cambio Climatico. Disponible en: http://portal. nma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/02/Plan-
Nacional-Adaptacion-Cambio-Climatico-version-final pdf
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Tema

Linea de
Accion

Actividad

Relacién con el Plan Regulador

nivel regional
y local

Ambiental Estratégica (EAE)
dispuesto en la Ley de Bases

del Medio Ambiente y | urbanisticas relacionadas con dreas
mediante guia que indique | verdes y densidad.
los contenidos para su

incorporacién en la EAE de
dichos instrumentos.

suelo y las condiciones ambientales del
entorno construido, aplicando medidas

T4. Reducciéon
del riesgo de
desastres

L8
Informacién
para la toma
de decisiones
en el marco
de la gestion
del riesgo de
desastres

A24 Incorporar en el
desarrollo y actualizacién de
mapas de riesgo la
informacion de  eventos
hidrometeorolégicos

extremos actuales y
proyectados en el territorio
nacional, que incluyan las
variables de  amenaza,
vulnerabilidad y exposicidon
al cambio climatico.

En el ambito de accién del PRC se
desarrolla un estudio de riesgos
naturales y antrépicos, a partir del cual se
restringe o condiciona el desarrollo
urbano en las dreas que presentan riesgo
para la poblacién.

Ademas, mediante la definicién de
normas urbanisticas es posible excluir la
localizacion de equipamiento critico
(salud, educacién y seguridad) en las
dreas susceptibles de ser afectadas por
desastres naturales, para garantizar su
funcionamiento aun en situaciones de

catastrofe.

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(2014)

d) Ley Marco de Cambio Climdtico - Ley 21455

Promulgada el 30 de mayo de 2022 y publicada el 13 de junio de 2022. Tiene como objeto
hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y otros forzantes climaticos, hasta
alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al ano
2050, adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la
resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia.

En relacién con su incidencia en el desarrollo de Instrumentos de planificacién territorial,
dicha ley establece en su Titulo IV, la Institucionalidad para el Cambio Climatico,
especificando en su Parrafo III, los Organismos colaboradores en la Gestiéon del Cambio
Climatico. En este sentido, el Articulo 25, Municipalidades, establece lo siguiente: Las
municipalidades en la dictacion de sus planes, programas y ordenanzas deberan incluir la
variable de cambio climatico, en lo que corresponda. De igual forma en el Articulo 43 se
instaura que los instrumentos de ordenamiento y planificacién territorial incorporaran
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable relativas a la mitigacion y
adaptacioén al cambio climatico, las que se evaluaran mediante la Evaluacion Ambiental
Estratégica, cuyo informe final debera ser favorable para continuar con su tramitacion.

De acuerdo con lo anterior en el contexto del PRC de Paine se incorpora el andlisis de la
variable de cambio climdtico realizando el diagndstico de los principales fenémenos que
se identifican para el territorio comunal y estableciendo medidas tanto en el contexto del
ambito de aplicacién del Plan como a través de directrices de gestiéon y gobernabilidad
destinadas a la mitigacién de los efectos.
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e) Estrategia Nacional de Crecimiento Verde

Con su entrada oficial a la OCDE en mayo de 2010, Chile reiter6 su compromiso con la
Estrategia de Crecimiento Verde, en consecuencia, el Ministerio de Hacienda en conjunto
con el Ministerio del Medio Ambiente, elaboré la Estrategia de Crecimiento Verde para Chile
con el fin de promover el crecimiento econémico, y al mismo tiempo contribuir con la
proteccién del medio ambiente, la creacién de empleos verdes y la equidad social *.

Esta estrategia propone que, para velar adecuadamente por reducir riesgos en la salud de
la poblacion, mejorar su calidad de vida y proteger el patrimonio ambiental del pais, se
requiere potenciar los instrumentos de gestion ambiental disponibles, habilitar nuevos
instrumentos, seguir las mejores practicas regulatorias a nivel internacional que permitan
normas eficientes, y fomentar la creacién de un mercado nacional de bienes y servicios
ambientales. En este contexto la estrategia contempla tres ejes estratégicos
correspondientes a: Internalizaciéon de externalidades ambientales a través de la
implementacion de instrumentos de gestién ambiental, el fomento del mercado de Bienes
y Servicios Ambientales y el Seguimiento y medicién de la estrategia. En el ambito del PRC
de Paine se establece relacion con el primer eje mencionado, seglin se detalla a
continuacion.

Tabla 1-6 Relacion con el plan de la Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (2013)

Eje Estratégico Linea de Accién Relacion con el Plan Regulador
En el contexto del PRC de Paine se ha incorporado
Implementacion Implementar la | la Evaluacion Ambiental Estratégica desde el inicio
: Buenas - .
de instrumentos ‘.- Evaluacion del desarrollo del instrumento, de manera que la
S Practicas . . S
de gestion Resulatorias Ambiental estrategia de desarrollo urbano definida incorpore
ambiental & Estratégica objetivos ambientales y criterios de
sustentabilidad.

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Nacional de Crecimiento Verde (2013)

1.2.2 Nivel Regional

Se revisan los instrumentos de politica y planificacién estratégica existentes a nivel
regional, identificando las directrices o lineamientos que pueden tener incidencia en la
decisién de planificaciéon urbana a considerar en la actualizacién del Plan.

a) Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021 Regién Metropolitana de Santiago
(2012)°

La Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién Metropolitana de Santiago, “Capital
Ciudadana” 2012- 2021, cuyos lineamientos estratégicos regionales son aplicables en la
planificaciéon urbana comunal, es un instrumento de planificacién regional orientado al
bienestar de las personas mediante una aproximacién mds integral en la resolucién de las

4 Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Hacienda. (2013). Estrategia Nacional de Crecimiento
Verde. Recuperado de http://www.mma.gob.cl/1304/articles-
55866_Estrategia_Nacional_Crecimiento_Verde.pdf.

5 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. 2012. Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021
Regidn Metropolitana de Santiago. Recuperado de:
http://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/erd2012-2021_rms_munl.pdf

Habiterra Ltda. 24



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

principales problemadticas identificadas, definiendo lineamientos orientados a dar
repuestas mas integrales, sostenibles, y efectivas. En ella se validan las problematicas
reconocidas para el desarrollo urbano, que orientan las acciones para el mejoramiento de
las capacidades de los territorios y las personas a favor de su mayor integracion al
desarrollo, incremento de la calidad de los servicios publicos estratégicos, (salud,
educacién y transporte), atendiendo las dindmicas medio ambientales. Los lineamientos y
objetivos estratégicos regionales que se relacionan con el Plan Regulador Comunal son:

Tabla 1-7 Relacion con el plan de la Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021 Regidn
Metropolitana de Santiago (2012)

Lineamientos

Objetivos estratégicos

Relacion con el objeto de la Evaluacion (Plan
Regulador)

Santiago -
Regién
integrada e
inclusiva

Coordinar una mejora de la
conectividad intra e
interregional.

El PRC define la red vial estructurante y los espacios
publicos en el area urbana, permitiendo el acceso
hacia los distintos sectores de la comuna, asi como
su conexién con ejes viales de jerarquia regional
metropolitana y nacional.

Promover la consolidacién
de polos de desarrollo
regional y metropolitano

A través del desarrollo del PRC se identifican las
vocaciones territoriales de los distintos sectores de la
comuna, lo que permite definir y priorizar los usos de
suelo, de manera que se dé cabida a los distintos
intereses de ocupacién y el acceso de la poblacién a
los servicios urbanos.

Aportar en la generacién
de un habitat residencial
integrado a la ciudad.

ElL PRC tiene la facultad de definir los usos de suelo
permitidos al interior del area urbana incluyendo el
destino residencial, definiendo ademdas normas
urbanisticas asociadas a densidad, ocupacién,
subdivisién predial, entre otras que dan cabida al
desarrollo de soluciones habitacionales de iniciativa
publica y privada.

Instaurar  espacios y
dindmicas de encuentro,
convivencia e integracion
regional.

El Ambito de accién de los PRC, permite la definicién
de zonas residenciales con condiciones de
edificacién que den cabida a distintos intereses de
ocupacién. Ello considerando normas adecuadas al
nivel de ocupacién actual, y que posibiliten la
aplicacién de incentivos normativos a cambio del
incremento de estdndares de espacios publicos y
equipamiento, con aportes al entorno urbano.

Incentivar la recuperacion
y valorizacién de

identidades territoriales
(regional, metropolitana,
locales, barriales,

poblacionales,
translocales y otras) al
interior de la comuna.

A través del desarrollo del PRC se identifican los
sectores de la comuna que relinen caracteristicas de
valor, ya sea por su conjunto patrimonial inmueble o
identidad tradicional intangible, de manera que a
través de la planificacién urbana (zonificacién, usos
de suelo y normas urbanisticas como densidad,
ocupacién de suelo o altura de la edificacién) se
reconozcan y resguarden dichos valores.

Santiago -
Regidn
Equitativa y de
Oportunidades

Equilibrar la existencia de
areas verdes y espacios
recreativos en las
comunas de la regién.

El dmbito de accién de los PRC, permite orientar el
desarrollo urbano en materia de suficiencia de
equipamiento, d4reas verdes y su distribucién
espacial, a fin de permitir el acceso equitativo de la
poblacién a estos espacios.
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Lineamientos

Objetivos estratégicos

Relacion con el objeto de la Evaluacién (Plan
Regulador)

Mejorar el acceso y calidad
a los servicios de salud en
las comunas mas
vulnerables.

EL PRC en su ambito de accién define una zonificacién
de usos de suelo que incluye la definicién de areas
destinadas a la localizacién de equipamientos ya sea
para reconocer los existentes y/o la construccién de
nuevas instalaciones.

Asegurar un equilibrio en
la localizacién de
infraestructura peligrosa
y/0 molesta en la regién.

EL PRC en su ambito de accién define una zonificacién
de usos de suelo que incluye la definicién de areas
destinadas a la localizacion de actividades
productivas, en funcién de los escenarios de
desarrollo econémico y las aptitudes de uso que se
identifican en la comuna, teniendo en cuenta las
restricciones climdticas, ambientales y legales (zona
saturada) que presenta el territorio.

Promover un uso
responsable y seguro del
territorio, en relacién con
riesgos potenciales por
amenazas naturales y
antrépicas de la regiéon

En el dmbito de accién del PRC se desarrolla un
estudio de riesgos naturales y antrépicos, a partir del
cual se restringe o condiciona el desarrollo urbano en
las dreas que presentan riesgo para la poblacién.

Santiago -
Regién limpia
y sustentable

Liderar el desarrollo de un
sistema regional de dreas
verdes.

El dmbito de accién de los PRC, permite orientar el
desarrollo urbano en materia de dotacién dreas
verdes y su distribucién espacial, incorporando en
este contexto la normativa metropolitana al
respecto, reconociendo y precisando las areas verdes
de nivel intercomunal establecidas en el PRMS.

Aportar en la disminucién
de la contaminacién
atmosférica en la regién.

El Ambito de accién del PRC permite establecer el
espacio publico destinado a movilidad bajo un
concepto que integre distintos modos de transporte
(incluidos los no motorizados).

Santiago -
Regién
innovadora y
competitiva

Fortalecer la
competitividad y
asociatividad de las
empresas de menor
tamano en la regién
Promover un ambiente
colaborativo,
estableciendo redes e

incorporando actividades

transversales que
promuevan la
competitividad

Impulsar una  cultura
innovadora,

emprendedora y

sustentable.

EL PRC en su @mbito de accién define una zonificacién
de usos de suelo que incluye la definicién de areas
destinadas a la localizacion de actividades
productivas, en funcién de los escenarios de
desarrollo econémico y las aptitudes de uso que se
identifican en la comuna, teniendo en cuenta las
restricciones climaticas, ambientales y legales
(zonas saturadas) que presenta el territorio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Regional de Desarrollo 2012-2021
Regién Metropolitana de Santiago (2012)
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b) Politica Regional de Areas Verdes (2014)°

Informe de Diagndstico Comunal

Su objetivo general es implementar un sistema regional y metropolitano de dreas verdes
sustentable equitativo y de calidad, capaz de constituirse en un referente de identidad para
la ciudadania y que contribuya a equilibrar las dinamicas de desarrollo regional.

Para este objetivo general se proponen seis lineas estratégicas, cada una con un objetivo
general y objetivos tacticos que derivaran en acciones especificas, en el marco de un
programa. A continuacién, se presentan las lineas estratégicas y objetivos que guardan
relacion con el ambito de accién de los Planes Reguladores Comunales.

Tabla 1-8 Relacién con el plan de la Politica Regional de Areas Verdes (2014)

Linea
Estratégica

Objetivo General

Objetivo Tactico

Relacion con el objeto de la
Evaluaciéon (Plan Regulador)

Linea
Estratégica 1.
Fortalecimiento
de la identidad
regional

Lograr un consenso

institucional y
validar

socialmente los
componentes del
sistema  regional

de espacios verdes
que aportan a la
identidad de la

Regién
Metropolitana de
Santiago (en

adelante RMS).

Sistematizar los
instrumentos
normativos
planificaciéon
tienen actuacion
sobre el sistema
metropolitano  de

areas verdes.

y de
que

El Ambito de accién de los PRC,
permite orientar el desarrollo
urbano en materia de dotacién
areas verdes y su distribucién

espacial, incorporando en este
contexto la normativa
metropolitana al respecto,

reconociendo y precisando las
areas verdes de nivel
intercomunal establecidas en el
PRMS, de manera que exista
coherencia con los objetivos
metropolitanos en lo referido a
areas verdes.

Linea
Estratégica 2.
Mejoramiento
de la calidad
urbana

Implementar en la
RMS los estandares
asociados a los
espacios verdes
que aportan a la
calidad wurbana y
permiten valorizar
los recursos
urbanos de la
Region.

Dotar a la RMS de
normas de
urbanizacién y
construccién
habitacional segln
los estdndares de
calidad wurbana vy
respeto al mundo
rural.

En el dmbito de accién de los PRC,
se precisan los limites urbanos
establecidos por el PRMS para las
areas urbanizables estableciendo
normas urbanisticas que den
cabida a las distintas actividades
y usos de suelo de acuerdo con
los intereses de ocupacién que se
observan en la comuna, de
manera tal que dicho desarrollo
urbano se establezca en el suelo
destinado para este fin evitando
la ocupacién de areas rurales y
suelos de vocacién agricola,
mediante medidas de
gradualidad y/o amortiguacién
con estos espacios.

Fuente: Elaboracién propia en base a Politica Regional de Areas Verdes (2014)

6 Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. 2014. Politica Regional de Areas Verdes. Disponible en:
https://www.gobiernosantiago.cl/wp-
content/uploads/2014/doc/estrategia/Politica_Regional_de_Areas_Verdes,_2014.pdf
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¢) Plan de Prevencién y Descontaminaciéon Atmosférica para la Regién Metropolitana
de Santiago (2017)”

Mediante Decreto N°31 de noviembre 24 de 2017, el Ministerio del Medio Ambiente,
promulgd el nuevo Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para la Region
Metropolitana de Santiago (PPDA), con el objetivo (Articulo 1) de dar cumplimiento a las
normas primarias de calidad ambiental de aire vigentes, asociadas a los contaminantes
Material Particulado Respirable MP10, Material Particulado Fino Respirable MP2,5, Ozono
(03) y Mondxido de Carbono (CO), en un plazo de 10 anos desde su entrada en vigencia.
Especificamente en el ambito de accién del Plan Regulador Comunal de Paine se presentan
a continuacién los articulos que se relacionan:

Tabla 1-9 Relacién con el plan del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica
para la Region Metropolitana de Santiago (2017)

Relacion con el objeto de la Evaluacion (Plan
Regulador)
ELPRC en su dmbito de accidn define una zonificacion
de usos de suelo que incluye la definiciéon de areas
destinadas a la localizacion de actividades
productivas, en funcién de los escenarios de
desarrollo econdmico y las aptitudes de uso que se

Articulo Tematica regulada

Establecen limites maximos de
emisién de MP, SO2, CO y NOx
(entrada en vigencia 12 meses

Articulos 36, 38,
en general para fuentes

40y 41

existentes aplicacién | . . -

. o P identifican en la comuna, ello teniendo en cuenta las
inmediata para fuentes - s .

nuevas) restricciones climaticas, ambientales y legales (zona

saturada) que presenta el territorio.
A través de las facultades establecidas en la LGUC
para los planes reguladores comunales se pueden
otorgar incentivos en las normas urbanisticas
aplicadas en todo o parte de su territorio
condicionados entre otros, al desarrollo de obras que
aporten al cuidado ambiental y a la eficiencia
energética, con lo cual aporta en el control de las
emisiones.
El ambito de accién de los PRC, permite orientar el
. . . . | desarrollo urbano en materia de areas verdes y su
Gobierno Regional continuara ST . o
- distribucion espacial a fin de permitir el acceso
, con la meta de contribuir con o -, .
Articulo 99 . p equitativo de la poblacion a estos espacios. De esta
100 nuevas hectareas de areas . : .
forma se contribuye con la meta regional mediante
verdes. . .
una nueva oferta de areas verdes que buscan mejorar
la dotacién de nivel comunal.
Gestionar recursos para la | El dmbito de accién del PRC permite establecer el

Uso de Calefactores y cocinas a
Articulo 76 lena, pellet de madera y otros
derivados de la madera

, construccién de 300 | espacio publico destinado a movilidad bajo un
Articulo 104 . . . L
kilbmetros de ciclorrutas y | concepto que integre distintos modos de transporte
3.000 bici estacionamientos. (incluidos los no motorizados).

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan de Prevencién y Descontaminaciéon
Atmosférica para la Region Metropolitana de Santiago (2017)

7 Decreto 31 Establece Plan de Prevencion y Descontaminacién Atmosférica para la Regién
Metropolitana de Santiago. Ministerio del Medio Ambiente. Santiago, Chile, 24 de noviembre de 2017.
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d) Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad 2015-2025 (2013)®

El objetivo general de la estrategia es contribuir a la conservacion de la biodiversidad en la
Regién Metropolitana de Santiago, promoviendo la gestién sustentable de sus
caracteristicas, servicios y potencialidades, de manera de resguardar su capacidad vital y
de garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar de las generaciones actuales y
futuras. Para el cumplimiento de los objetivos planteados se definen siete ejes estratégicos

de los cuales dos son pertinentes de ser contemplados en el Plan Regulador Comunal.

Tabla 1-10 Relacién con el plan de la Estrategia Regional para la Conservacién de la
Biodiversidad 2015-2025 (2013)

Eje Estratégico

Descripcién

Relacion con el objeto de la Evaluacién (Plan
Regulador)

Eje estratégico 2.
Valoracion de los
servicios
ecosistémicos

Se fundamenta en que la
biodiversidad aporta con
diversos servicios
ecosistémicos que mejoran la
calidad de vida de las personas
y que tienen una incidencia
directa en el bienestar de la
poblacién regional.

Eje estratégico 4.
Conservacién de la
biodiversidad en areas
rurales y urbanas.

Se fundamenta en que la
gestion de la biodiversidad se
aborda en un contexto amplio,
de manera que involucre a todo
el territorio regional, en sus
diversas expresiones y niveles.
Ello implica que las acciones
deben emprenderse a escala de
paisaje, integrando tanto la
conservaciéon de las areas
naturales como los espacios

El dmbito de accién de los PRC, centrado
fundamentalmente en la definicidon de normas
urbanisticas, permite a través de ellas,
resguardar aquellos espacios de concentracion
de masas vegetales (como bosques y
humedales) localizados al interior de las areas
urbanas y que prestan servicios ecosistémicos;
para ello se establecen areas verdes o zonas de
usos compatibles con los valores de estos sitios.

Asimismo, se incorpora la normativa de nivel
metropolitano (PRMS), reconociendo las areas
que concentran masas vegetales establecidas
por el nivel intercomunal y precisando la
delimitacién de las areas verdes metropolitanas

rurales y urbanos, que | incluidas en el territorio comunal.
contribuyen como parte de
corredores o de habitats de
especies emblematicas, entre

otras funciones.

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Regional para la Conservacién de la
Biodiversidad 2015-2025 (2013)

e) Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025 (2013)°
El Plan Maestro de Transporte Santiago 2025 nace de la necesidad de contar con una guia

para la gestidn y las inversiones estratégicas en infraestructura que definan un sistema de
transporte urbano orientado a satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y

8 GORE-RMS - SEREMI MMA RMS. 2013. Estrategia Regional para la Conservacion de la Biodiversidad en
la Region Metropolitana de Santiago 2015-2025. Gobierno Regional Metropolitano de Santiago vy
Secretarfa Regional Ministerial del Ministerio del Medio Ambiente, Regién Metropolitana de Santiago.
Licitacion 1261-3- LP12/2012. Codigo BIP N°30096753-0. 145 pp

9 Subsecretarfa de Transportes. 2013. Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025. Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Disponible en: https://www.mtt.gob.cl/wp-
content/uploads/2014/02/plan_maestro_2025_2 pdf
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mercancias en Santiago en el largo plazo. El Plan Maestro de Transporte Santiago 2025
busca generar un programa coordinado de proyectos de los distintos modos e instituciones
con el fin de cumplir cuatro objetivos generales, asociados a alcanzar Eficiencia, Equidad,
Sustentabilidad y Seguridad. En este contexto, el Plan Regulador Comunal se enmarca en

los objetivos de Eficiencia, Equidad y Sustentabilidad tal como se detalla a continuacién.

Tabla 1-11 Relacién con el plan del Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025 (2013)

Objetivo
General

Descripcion

Relacion con el objeto de la Evaluacién (Plan
Regulador)

Eficiencia

Este objetivo apunta a fortalecer el
transporte publico y recomienda el
crecimiento de la ciudad alrededor
de ejes de transporte masivo.

En el caso especifico de la Comuna de Paine a
través del PRC se definira la vialidad estructurante
identificando los ejes viales que permitiran la
movilidad interna de la comuna y su adecuada
conexion con la vialidad del nivel metropolitano.

Equidad

Apunta a velar por un nivel de
accesibilidad homogéneo en todos
los puntos de la ciudad y proteger
formas vulnerables de transporte
como la caminata y la bicicleta.

El dmbito de accién del PRC permite establecer el
espacio publico destinado a movilidad bajo un
concepto que integre distintos modos de
transporte (incluidos los no motorizados).

Sustentabilidad

Un buen sistema de transporte es
sustentable en tres dimensiones:
ambiental, a través del control de
emisiones y  CoOnsumo de
combustibles; econdémica,
asegurando la viabilidad financiera
de los servicios, y social, cuidando
que el grado de aceptacion del

En este contexto las decisiones de planificacion
del PRC pueden aportar en la dimensién ambiental
y especificamente en relacion al control de
emisiones dado que dentro de su ambito de accidén
permite orientar el desarrollo urbano en materia
de dotaciéon dareas verdes y su distribucion
espacial, asi como en la definicion de espacios
publicos incorporando la vialidad estructurante y
corredores que permitan la movilidad a través de

sistema no se deteriore. distintos modos de transporte (ciclovias, paseos

peatonales)

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan Maestro de Transporte de Santiago 2025
(2013)

f) Estrategia Santiago Humano y Resiliente (2017)*°

Genera una carta de navegacién hacia el 2041, que busca fortalecer la capacidad de
coordinacién y promover una institucionalidad que sea capaz de articular a todos los
actores y comunidades, de manera de aprender de las lecciones del pasado, conocer los
riesgos y sus raices, reducir y mitigar sus eventuales danos y fortalecer la capacidad de
recuperacion para construir el Santiago del futuro. Esta estrategia define la siguiente visién:

"Queremos que el modelo de desarrollo de Santiago sea uno a escala humana, en que ni el
auto, ni el edificio, ni el interés econémico predominen, sino las personas. Que la gente que
vive la ciudad y la experimenta, sienta que Santiago se suena, se planifica y se construye
pensando en cada uno de ellos".

Dicha visién se compone de 6 pilares fundamentales, los cuales se revisan a continuacién
en cuanto a su relacién con el dmbito de aplicacién de los planes reguladores comunales:

10 Gobierno Regional Metropolitano. 2017. Santiago Humano y Resiliente. Estrategia de Resiliencia.
Regidn Metropolitana de Santiago. Disponible en:
http://santiagoresiliente.cl/assets/uploads/2017/03/Estrategia_Santiago_Humano_y_Resiliente pdf
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Tabla 1-12 Relacién con el plan de la Estrategia Santiago Humano y Resiliente (2017)

Pilar el Relacidn con el objeto de la Evaluacién
(Plan Regulador)
En el ambito de aplicacién del PRC se definira
la vialidad estructurante identificando los ejes
viales que permitirdn la movilidad interna de
la comuna y su adecuada conexién con la
vialidad del nivel metropolitano. Asimismo, se
Por una ciudad que prioriza el | establecerd el espacio publico destinado a
MOVILIDAD transporte publico, al ciclista y al | movilidad integrando distintos modos de
URBANA peatén por sobre el automévil y | transporte (incluidos los no motorizados). Lo
Santiago provee un sistema de movilidad | anterior es complementado por el Estudio de
Conectado integral confiable, seguro, sostenible | Movilidad Urbana (antes Estudio de Capacidad
e inteligente. Vial) cuyo nombre y ambito fue recientemente
modificado y forma parte de los estudios
técnicos que se desarrollan en el marco del
Plan Regulador, mediante Decreto N° 57
publicado en D.O el 06 de abril de 2023 que
modifica el articulo 2.1.10 de la OGUC.
El dmbito de accién de los PRC, centrado
fundamentalmente en la definicidn de normas
urbanisticas, permite a través de ellas,
resguardar aquellos espacios de valor natural,
ademas de la definicién de areas verdes y una
Por una ciudad que crece y se | zonificacién compatible con las Areas
desarrolla en armonia con el entorno, | circundantes.
MEDIO AMBIENTE | que utiliza de manera responsable | Asimismo, se incorpora la hormativa de nivel
Santiago Verde y sus recursos naturales y da acceso de | metropolitano (PRMS), reconociendo las areas
Sostenible manera equitativa a todos sus | de valor natural establecidas por el nivel
habitantes a areas verdes y parques | intercomunal y precisando la delimitacién de
urbanos de alto estandar. las dreas verdes metropolitanas incluidas en el
territorio comunal, de manera que exista
coherencia con los objetivos metropolitanos
en lo referido a la proteccién/ conservaciéon de
espacios de valor natural como soporte para el
desarrollo urbano.
Por una ciudad que promueva la | En el Ambito de aplicacién del PRC se puede
convivencia pacifica entre sus | aportar en el tema de la Seguridad, a través de
SEGURIDAD habitantes; que entienda la | normas urbanisticas que promuevan la
Santiago Seguro multicausalidad del delito y lo | recuperacién de los cascos histéricos y la
enfrente de manera colaborativa, | renovacién urbana, con el fin de revitalizar las
coordinada, estratégica e inteligente. | &reas deterioradas o en desuso.
- Por una ciudad y .com.unldades Y€1 En el ambito de accion del PRC se desarrolla
GESTION DE aprenden de su historia y de la de . . P
. un estudio de riesgos naturales y antrdpicos, a
RIESGOS otros para estar mas preparados ante ; . S
Santiago futuros escenarios de desastres y partl.r del cual se restringe, conqlaona °
Preparado reducir asi los dafos e impactos precisa el d.esarrollo urbano en Eas areas que
. presentan riesgo para la poblacion.
asociados.
El PRC en su ambito de accién define una
Por una ciudad equitativa | zonificacién de usos de suelo que incluye la
DESARROLO territorialmente que promueve la | definicibn de d4reas destinadas a la
ECONOMICO creacién de nuevas oportunidades en | localizacidon de equipamiento, asi como para
Santiago Globale | medio de un ecosistema de | actividades productivas, y de impacto similar
Innovador innovacioén, emprendimiento vy | al industrial, en funcién de los escenarios de
economia circular a nivel regional. desarrollo econdmico y las aptitudes que
presenta el territorio.
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Relacion con el objeto de la Evaluacion
(Plan Regulador)

El dmbito de accién de los PRC, permite
orientar el desarrollo urbano en materia de
Por una ciudad que disminuya las | suficiencia de los equipamientos y servicios
brechas sociales, la desigualdad y la | junto con su distribucién espacial, a fin de
fragmentacion territorial a la que se | permitir el acceso equitativo de la poblacién a
ve enfrentada, en donde todos sus | estos espacios.

habitantes tengan acceso a los | De igual forma mediante la definicién de
beneficios y oportunidades que esta | zonas destinadas a uso residencial se pueden
ofrece. establecer normas urbanisticas que den
cabida a distintas soluciones de vivienda
(publica y privada).

Pilar Descripcion

EQUIDAD SOCIAL
Santiago Inclusivo

Fuente: Elaboracion propia en base a Estrategia Santiago Humano y Resiliente (2017)

1.2.3 Nivel Comunal o Local

En el presente apartado se revisan los instrumentos de politica y planificacion estratégica
existentes a nivel comunal o local, identificando las directrices o lineamientos que pueden
tener incidencia en la decisién de planificacién urbana a considerar en la actualizacién del
Plan.

a) Plan de Desarrollo Comunal - Paine 2020-2025

EL Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento de planificacién estratégica 'y
gestion municipal, normado por la Ley Organica de Municipalidades N° 18.695. Su principal
objetivo es ser una respuesta a las demandas sociales, proponiendo prioridades,
lineamientos, politicas y planes de accién que coordinen eficazmente instituciones, actores
Yy recursos.

En este contexto, el PLADECO se presenta como la carta de navegacién central de los
municipios, abarcando tanto el desarrollo social y econdmico, como la seguridad
ciudadana, los servicios publicos, educacién, salud y vivienda, el medio ambiente; la
reforma institucional, y por supuesto, aunque de manera genérica, el ordenamiento
territorial. Respecto del horizonte temporal de planificacién, el PLADECO se mueve entre
horizontes de 4 a 6 anos, segln la necesidad de estar permanentemente actualizandolo
de acuerdo a las nuevas demandas que puedan surgir en el desenvolvimiento de las
comunas.

En el caso especifico del PLADECO de la comuna de Paine, este se plantea para el periodo
2020-2025, cuya imagen Objetivo se traduce en la vision comunal, cuyo texto se presenta
continuacion:

“Paine proyecta su futuro, velando por conservar su identidad cultural y patrimonial, con
un desarrollo territorial sustentable que permite mejorar la calidad de vida del campo y la
ciudad, y las actividades econémicas con énfasis en la agricultura y el turismo, en equilibrio
con el medio ambiente y el bienestar social de sus habitantes”
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Las definiciones estratégicas de esta vision se desglosan para cada dmbito de desarrollo
comunal (Desarrollo institucional, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social, Seguridad,
Territorial, Salud, Educacién y Medio Ambiente), en lineamientos y objetivos estratégicos.

En la tabla a continuacién se analizan los dmbitos de desarrollo, cuyos lineamientos y
objetivos estratégicos tienen directa relacién o incidencia con el marco de competencia del
Plan Regulador Comunal.

Tabla 1-13 Relacion con el plan del Plan de Desarrollo Comunal - Paine 2020-2025

basada en

la

sustentabilidad,
generando alianzas
y  oportunidades

Ambito de . . .
Lineamiento Objetivo -
Desarrollo P . . Relacion con el PRC
Estratégico Estratégico
Comunal
El Ambito de accién de los PRC
permite orientar el desarrollo
econdmico de los centros
urbanos a través de la definicién
FOMENTO AL y priorizacién de usos de suelo y
DESARROLLO la intensidad de ocupacién del
OMOWCO" | Mickompeesa v | Tl Demaners e s
EMPRENDIMIENTO: L. .
desarrollo . econémicas con los demas usos
L. Potenciar el .
econémico en desarrollo  de  la de suelo. En el caso particular de
Desatrol.lo diferentes rubros, microemoresa la comuna de Paine el fomento
Econommo especialmente el em regdimignto del desarrollo econémico en los
La ~comuna de | joricyltura, P " | rubros comercio y servicio puede
Paine desarrolla . .
p comercio y ser abordado mediante las
una economia local . .
servicios. normas urbanisticas que

permitan su distribucién espacial
en el territorio a fin de permitir el
acceso equitativo de la poblacién

junto con el a estos espacios.
desarrollo de INSTITUCIONALIZAR
g’;ﬁi’;‘éﬁ;n q;’s EL DESARROLLO DEL
. ) TURISMO: Generar .
fjfﬁlossoaalylos DESARROLLO DEL | OPOrtunidades para foﬁffaﬁii.ff c;aeld;r?cn Izgmpuctieedeli
naturales”. TURISMO: el’ desarrolio ™ de establecer zonas que permitan la
Incentivar actw@ades L y localizacién de equipamientos y
programas de | €TVIclos turls_tlcqs servicios destinados al turismo
fomento para la dentro del territorio considerando para ello las,
. comunal - .
calidad de los = vocaciones del territorio a fin de
servicios forma.llzandolos localizarlas en sectores
turisticos. servicios Y estratégicos de manera que se
profesionalizacién o o
de los procesos, potencie dicha actividad.
para lograr una
comuna turistica.
Desarrollo PLANIFICACION DESARROLLAR  EL | En el dmbito de accién de los
Territorial: DEL TERRITORIO: MEDIO URBANO Y | PRC, se precisan los limites
“Paine desarrolla | Generar un | RURAL: Integrar un | urbanos establecidos por el
su territorio con | desarrollo desarrollo con | PRMS para las areas urbanizables
una adecuada | territorial crecimiento estableciendo normas
inversion en | armdnico que urbanisticas que den cabida a las
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Ambito de
Desarrollo
Comunal

Lineamiento
Estratégico

Objetivo
Estratégico

Relacion con el PRC

equipamiento,
mejorando
calidad de vida
de toda
comuna”.

infraestructura y

la

la

equilibre el
crecimiento de la
zona urbana y de
las localidades.

armonico e
interacciéon
equilibrada del area
urbana y rural de
Paine.

distintas actividades y usos de
suelo de acuerdo con los
intereses de ocupacién que se
observan en la comuna, de
manera tal que dicho desarrollo
urbano se establezca en el suelo
destinado para este fin evitando
la ocupacién de areas rurales y
suelos de vocacién agricola,
mediante medidas de
gradualidad y/o amortiguacién
con estos espacios

Desarrollo
Territorial:
“Paine desarro

una
inversion

equipamiento,
mejorando
calidad de vida
de toda
comuna”.

lla

su territorio con
adecuada

en

infraestructura y

la

la

DESARROLLO DE
LA
INFRAESTRUCTURA
COMUNAL:
Desarrollar
sistemas de agua
potable,
saneamiento
sanitario,
electricidad,
infraestructura y
equipamiento de
las localidades.

DESARROLLAR LA
INFRAESTRUCTURA:
Desarrollar la

infraestructura y
equipamiento  de
manera equilibrada
en el territorio.

El dmbito de accién de los PRC,
permite orientar el desarrollo
urbano en materia de suficiencia
de los equipamientos y servicios
junto  con su distribucion
espacial, a fin de permitir el
acceso equitativo de la poblacién
a estos espacios.

Ademds, en lo relativo a
infraestructura, en el contexto
del Plan se desarrolla un Estudio
de Factibilidad Sanitaria 'y
Estudio de Infraestructura
Energética a partir de los cuales
se analiza para el territorio de
planificacién la disponibilidad de
servicios sanitarios y capacidad

energética para soportar el
desarrollo urbano.
IMPLEMENTAR En el contexto del Plan se
SANEAMIENTO desarrolla un  Estudio de
SANITARIO: Factibilidad Sanitaria en el cual
Desarrollar el | sedetermina la disponibilidad de
acceso al agua | agua para el crecimiento urbano,
potable y | asi como las necesidades de
soluciones infraestructura para el
sustentables para la | saneamiento sanitario, de
eliminacién de | manera tal que se garantice uno
excretas. racional del recurso hidrico.
rormcir | £SO de aculn d s PG
ESPACIO  PuBLICO: | P . >
. urbano en materia de dotacién
Potenciar el | 2 RN
. . areas verdes y su distribucidn
mejoramiento N T
- espacial, incorporando en este
calidad de los .
. contexto la normativa
espacios .
o metropolitana al respecto,
publicos en la - .
reconociendo y precisando las
comuna.

areas verdes de nivel
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Ambito de
Desarrollo
Comunal

Lineamiento
Estratégico

Objetivo
Estratégico

Relacion con el PRC

intercomunal establecidas en el
PRMS, de manera que exista
coherencia con los objetivos
metropolitanos en lo referido a
areas verdes.

ACCESIBILIDAD Y

CONECTIVIDAD:
Favorecer y
mejorar la

accesibilidad de
las localidades de
la comuna a través

del transporte
publico y
conectividad vial
adecuada

MEJORAR LA
CONECTIVIDAD:
Mejorar las
condiciones de
conectividad y la red
de transporte
publico para todas
las entidades
pobladas de la
comuna.

En el ambito de aplicaciéon del
PRC se definird la vialidad
estructurante identificando los
ejes viales que permitiran la
movilidad interna de la comunay
su adecuada conexiéon con la
vialidad del nivel metropolitano.
Asimismo, se establecerd el
espacio publico destinado a
movilidad integrando distintos
modos de transporte (incluidos
los no motorizados).

FOMENTO A LA
CULTURA:

Fomentar el
desarrollo cultural

PONER EN VALOR EL
PATRIMONIO
CULTURAL:
Visibilizar, potenciar

A través del desarrollo del PRC se
identifican los sectores de la
comuna que relinen
caracteristicas de valor, ya sea

de la poblacién. y poner en valor por su conjunto patrimonial
el patrimonio | inmueble o identidad tradicional
Desarrollo Social: cultural local (en su | intangible, de manera que a
“Paine promueve conjunto) y | través de la planificacién urbana
el desarrollo nacional. (zonificacién, usos de suelo y
social a través de normas  urbanisticas  como
la participacion densidad, ocupacién de suelo o
ciudadana, el altura de la edificacién) se
impulso al reconozcan y resguarden dichos
deporte, la valores.
cultura, 'y la| APOYO A LOS | DISMINUIR EL
recreacion, en un | GRUPOS DEFICIT DE LA |En el ambito de los PRC,
ambiente de | SOCIALES: VIVIENDA SOCIAL: | mediante la definicién de zonas
inclusion y | Fortalecer la | Colaborar en | destinadas a uso residencial se
seguridad. proteccién de los | disminuir el déficit | pueden  establecer normas
grupos mds | de vivienda social | urbanisticas que den cabida a
vulnerables, colaborando con los | distintas soluciones de vivienda
facilitando su | comités devivienda. | (publica y privada), con lo cual se
acceso a aporta en disminuir el déficit de
beneficios vivienda de interés publico.
sociales.
Educacién: ESPACIO MEJORAR LA
“La poblacién | EDUCATIVO: INFRAESTRUCTURA | EL ambito de accién de los PRC,
escolar de Paine | Fortalecer la | EDUCATIVA: Mejorar | permite orientar el desarrollo
logra un | seguridad y | la infraestructura y | urbano en materia de suficiencia
desarrollo calidad del | equipamiento delos | de los equipamientos y servicios
integral con una | espacio educativo | establecimientos junto con su distribucién
adecuada con una | educacionales de la | espacial.
formacién  que | infraestructura y | comuna
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Informe de Diagndstico Comunal

diversidad, el

respecto por el
medio ambiente
y adecuada
infraestructura”.

inclusivo.

Ambito de . . .
Lineamiento Objetivo o
Desarrollo L . L . Relacién con el PRC
Estratégico Estratégico
Comunal
integra la | equipamiento cumpliendo con los

estandares y
normativa.

Medio Ambiente:
“Paine protege y
valora la
diversidad de su
medio ambiente,
y los sistemas
ecolégico y social
que conviven en
su

territorio,
promoviendo el
equilibrio
mediante el
desarrollo
sustentable”.

VALORACION DEL
MEDIO AMBIENTE:

Promover el
respeto y
valoracién del
medio,

fomentando en la
comunidad un
comportamiento
de respeto hacia el
medio ambiente.

PROMOVER MEDIO
AMBIENTE LIBRE DE
CONTAMINACION:
Promover un medio
ambiente libre de
contaminacion.

En este contexto las decisiones
de planificacién del PRC pueden
aportar en la  dimensién
ambiental y especificamente en
relacién al control de emisiones
dado que dentro de su dmbito de
acciéon  permite orientar el
desarrollo urbano en materia de
dotacién dreas verdes y su
distribucién espacial, asi como
en la definicibn de espacios
publicos incorporando la vialidad
estructurante y corredores que
permitan la movilidad a través de
distintos modos de transporte
(ciclovias, paseos peatonales.

PROMOVER EL USO
RACIONAL DEL
AGUA: Promover el
uso racional 'y
econémico del agua
en actividades de
riego, produccién y
uso domiciliario

En el contexto del Plan se
desarrolla un  Estudio de
Factibilidad Sanitaria en el cual
se determina la disponibilidad de
agua para el crecimiento urbano,
asi como las necesidades de
infraestructura para el
saneamiento sanitario, de
manera tal que se garantice uno
racional del recurso hidrico.

Medio Ambiente:
“Paine protege y
valora la
diversidad de su
medio ambiente,
y los sistemas
ecolégico y social
que conviven en

su territorio,
promoviendo el
equilibrio
mediante el
desarrollo
sustentable

VALORACION DEL
MEDIO AMBIENTE:

Promover el
respeto y
valoracién del
medio,

fomentando en la
comunidad un

comportamiento
de respeto hacia el
medio ambiente.

PROMOVER A través de las facultades
ENERGIAS establecidas en la LGUC para los
RENOVABLES: planes reguladores comunales
Potenciar y | se pueden otorgar incentivos en
promover la | las normas urbanisticas
incorporacién de | aplicadas en todo o parte de su
tecnologias que | territorio condicionados entre
facilitan el uso de | otros, al desarrollo de obras que
energias aporten al cuidado ambientaly a
renovables. la eficiencia energética.

PROMOVER LA | El dmbito de accién de los PRC,

PROTECCION Y
CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD:
Promover la
conservacién de la
Biodiversidad
comunal,

centrado fundamentalmente en
la  definicibn de  normas
urbanisticas, permite a través de
ellas, resguardar aquellos
espacios de concentracién de
masas vegetales (como bosques
y humedales) localizados al
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Ambito de
Desarrollo
Comunal

Lineamiento
Estratégico

Objetivo
Estratégico

Relacion con el PRC

servicios

manteniendo

ecosistémicos.

los | interior de las areas urbanas y
que prestan servicios
ecosistémicos; para ello se

establecen areas verdes o zonas
de usos compatibles con los
valores de estos sitios.

Fuente: Elaboracién propia en base a Plan de Desarrollo Comunal - Paine 2020-2025

b) Estrategia Energética Local (2022)

Esta estrategia fue aprobada en el ano 2022 y se desarrollé en el marco del Programa
Comuna Energética del Ministerio de Energia y la Agencia de Sostenibilidad Energética.
Consiste en un instrumento estratégico disenado "para que los Municipios puedan analizar
el escenario energético, y estimar el potencial de energia renovable y eficiencia energética
que se puede aprovechar en su territorio, definiendo una visién energética para la accién
local e involucrando de forma activa a la comunidad en el desarrollo energético de la

comuna".

Especificamente para la comuna de Paine se establecié una Visién Energética al 2035, la
cual se desglosé en 5 Objetivos Estratégicos y sus respectivas metas. A continuacién, se
analizan los objetivos y metas que pueden ser abordados en el contexto de la actualizaciéon
del Plan Regulador Comunal de Paine.

Tabla 1-14 Relacién con el plan de la Estrategia Energética Local (2022)

Objetivos Estratégicos

Meta

Relacion con el PRC

Impulsar la integracion de los
procesos energéticos de la EEL
en una Unidad de Gestion
Municipal.

EEL integrada a los
procesos municipales de
planificacién territorial

En el contexto del Plan se desarrolla un
Estudio de Infraestructura Energética a partir
del cual se analiza para el territorio de
planificacién la capacidad energética para
soportar el desarrollo urbano. La informacién
consignada en la EEL deberd ser considerada
en dicho estudio.

Impulsar proyectos que
promuevan la capacidad de
generacion eléctrica a través de
métodos de energia renovable
de desarrollo local

Impulsar proyectos que
promuevan la capacidad
de generacién eléctrica a
través de métodos de
energia renovable de
desarrollo local

A través de las facultades establecidas en la
LGUC para los planes reguladores comunales
se pueden otorgar incentivos en las normas
urbanisticas aplicadas en todo o parte de su
territorio condicionados entre otros, al
desarrollo de obras que aporten al cuidado
ambiental y a la eficiencia energética.

Potenciar el transporte
sostenible a nivel comunal

Habilitacion espacios
movilidad peatonal y
vehicular limpia

En el Ambito de aplicacion del PRC se definira
la vialidad estructurante identificando los ejes
viales que permitirdn la movilidad interna de
la comuna y su adecuada conexién con la
vialidad del nivel metropolitano,
estableciendo el espacio publico destinado a
movilidad, integrando distintos modos de
transporte (incluidos los no motorizados).

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Energética Local (2022)
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1.3 MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO

Corresponde en este acdpite del informe reportar los antecedentes relativos a los
instrumentos de planificacién urbana que regulan el territorio de planificacion tanto a nivel
intercomunal como comunal, lo que en el caso de la comuna de Paine corresponde al Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (en adelante PRMS) y al Plan Regulador Comunal de
Paine vigente (en adelante PRC) respectivamente, incluyendo las modificaciones que ha
recibido cada instrumento.

1.3.1 Plan Regulador Metropolitano de Santiago

La comuna de Paine integra el territorio del Area Metropolitana de Santiago, y se rige por
el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), aprobado mediante Resolucién N°20
del Gobierno Regional Metropolitano de fecha 6 de octubre de 1994, publicado en Diario
Oficial de fecha 4 de noviembre de 1994, y sus modificaciones. Entre estas Ultimas, las que
atanen al territorio sujeto a planificacién en la comuna de Paine, corresponden a dos
modificaciones que se listan a continuacién:

Tabla 1-15 Modificaciones Plan Regulador Metropolitano de Santiago, Comuna de Paine

L, . Acto Publicacién
Denominacién Tipo Administrativo DO. Estado
Promulgacion Iersoluaén .
PRMS Plan N°20 de 1994 4.11.1994 Vigente
(6.10.1994)

MPRMS 73 -

incorporacién Resolucién N°

de provincias Modificacién 76 de 2006 24.10.2006 Vigente
de Melipilla y (10.10.2006)

Talagante

MPRMS 99 -

actualzaclon | Modificacion |\ FSOUSO" | 11022010 Vigente
metropolitana

Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio Urbano MINVU (2023)

El territorio de planificacién del PRMS en la comuna de Paine, equivale a la totalidad de la
superficie emplazada al interior de sus limites comunales, incluyendo territorios urbanos y
rurales. Se detallan a continuacién las disposiciones normativas de nivel metropolitano
que sirven de marco para la elaboracién del Plan Regulador Comunal, estructuradas en
relacion a los siguientes temas abordados por la planificacién: Zonificaciéon, Intensidad de
Ocupacién del Territorio, Areas Restringidas o Excluidas al Desarrollo Urbano, Red Vial
Estructurante intercomunal, y disposiciones relativas a actividades extractivas que tienen
incidencia en el territorio comunal.

a) Zonificacion

EL PRMS define su zonificacién en su “Titulo 3° Area Urbana Metropolitana”, indicando que
esta se subdivide en (1) Zonas Habitacionales Mixtas; (2) Zonas de Equipamiento
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Metropolitano e Intercomunal y Zonas de Interés Metropolitano; (3) Zonas de Actividades
Productivas y de Servicio de caracter Industrial; y (4) Areas verdes. De éstas, la zonificacién
establecida por la modificacién MPRMS-73 de 2006 considera, para la comuna de Paine,
dos macro-areas al interior del territorio de planificacién del instrumento, graficadas en el
plano RM-PRM-02-pTM/cBP-1.A (ldminas 3 y 5), las que corresponden a: (1) Zonas
Habitacionales Mixtas y (2) Areas Verdes o Sistema Metropolitano de Areas Verdes, sobre
las cuales se ahonda a continuacion.

i Zonas Habitacionales Mixtas

De acuerdo a lo indicado en la Memoria Explicativa que acompana y forma parte de la
modificacion MPRMS-73 de 2006, las zonas habitacionales mixtas conllevan usos
asociados a vivienda, equipamiento, areas verdes, actividades productivas y de servicio
inofensivas, infraestructura y transporte.

De igual forma, se indica que en la incorporacién del territorio de las comunas de la
provincia de Melipilla y Talagante al PRMS vigente, se reconocieron como areas urbanizadas
tanto las dareas urbanas que contaban con un limite urbano vigente como aquellos
asentamientos o centros poblados que, a pesar de no contar con un limite urbano, se
encontraban consolidadas o en proceso de consolidacién y desempenan un rol relevante
para la identidad del Sistema Urbano Intercomunal. De esta forma, la modificacién MPRMS-
73 considera un area urbanizada' que abarca 7.370 ha dentro de las cuales se incluyen las
comunas de Buin y Paine (2.332 ha), la Provincia de Talagante (3.148,4 ha) y la Provincia
de Melipilla (2.332 ha).

Asimismo, la modificacién MPRMS-73 considera un area urbanizable de 5.887 ha, que
reconoce las areas urbanizables, dreas urbanizables de baja densidad (16 hab/ha) y areas
urbanizables con desarrollo prioritario (AUDP).

En este sentido, y en el caso particular de la comuna de Paine, el PRMS define cuatro areas
urbanizadas y tres dreas urbanizables. Dentro de las areas urbanizadas se encuentran los
centros poblados de Paine, Champa, Hospital y Huelquén donde, en el caso de los tres
primeros, se reconoce el drea urbana definida por el limite urbano del Plan Regulador
Comunal de Paine vigente.

En el caso de las areas urbanizables, éstas corresponden a los centros poblados de Pintué,
El Transito y Chada.

1 Las areas urbanizadas corresponden a aquellas circunscritas por los limites urbanos vigentes (Art. 2.2.1 PRMS)
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Ilustracién 1-4 Areas urbanizadas y urbanizables en comuna de Paine segiin PRMS

Informe de Diagndstico Comunal
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gentro Poblado de Pintué
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Area Urbanizada

. m Area Urbanizable de Desarrollo Prioritario, AUDP
AREA URBANA:

% Area Urbanizable

oooooo  Limite Area Urbanizada (Limite Urbano Vigente)

—+—+—+ Limite de Extensién Urbana Area Urbanizable (16 Hab/Has.)

Fuente: imagenes extraidas de plano RM-PRM-02-pTM/cBP-1.A. (ldminas 3y 5)
correspondiente a la modificacion MPRMS-73 (2006)

Areas verdes (o Sistema Metropolitano de Areas Verdes)

El articulo 3.1.14 define las Areas Verdes como una serie de espacios urbanos
“predominantemente ocupados (o destinados a serlo), con drboles, arbustos o plantas y
que permiten el esparcimiento y la recreacion de personas en ellos.”. La modificacion
MPRMS-73 considerd la implementacién de un Sistema Metropolitano de Areas Verdes y
Recreacion de 2.832 ha que busca destacar los elementos naturales del territorio, asi como
reforzar y resaltar areas de valor histérico-cultural. De esta superficie, 1.241 ha se ubican al
interior de las areas urbanas que regula y 1.643,66 ha se emplazan fuera de ellas.

Las areas de la comuna de Paine destinadas a area verde son graficadas en el plano RM-
PRM-02-pTM/cBP-1.A (ldminas 3 y 5), y precisadas en el “Titulo 5° Equipamiento
Metropolitand’ del PRMS (Art. 5.2), donde se detalla el Sistema Metropolitano de Areas
Verdes y Recreacion, que considera tanto las dreas verdes de caracter metropolitano como
aquellas de nivel comunal y vecinal que se le integren. Las dreas verdes se relacionan e

Habiterra Ltda. 42



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

integran a las areas de valor natural y/o silvoagropecuario y las “areas de alto riesgo para
asentamientos humanos”, precisadas en el Titulo 8° de la ordenanza del PRMS.

En el caso de la comuna de Paine, este sistema de areas verdes y recreacion esta
constituido por los Parques Intercomunales (Art. 5.2.3), los cuales se encuentran
categorizados y subcategorizados. Los Parques Intercomunales corresponden a area
verdes de uso publico o privado que pueden acoger actividades recreacionales, deportivas,
de culto, culturales, cientificas de esparcimiento y turismo al aire libre, deben ser
complementarios y compatibles con el caracter de area verde de uso publico y no podran
alterar su caracter de drea verde, su valor paisajistico o su equilibrio ecolégico.

Respecto al uso, los Parques Intercomunales admiten areas verdes y espacios publicos, asi
como diversas clases de equipamientos (deporte, culto-cultura, recreacional)
complementarias con la vocacién principal de estas areas verdes. En particular, admiten
equipamiento comercial complementario y un porcentaje maximo de ocupacion del suelo
de 5%.

Tabla 1-16 Categorias de areas verdes del Sistema de Areas Verdes y recreacién en PRMS
Actividades Ocupacién Coeficiente de
permitidas de suelo | constructibilidad

Equipamiento

de: Areas

Verdes,

Recreacional-

Deportivo,

Culto, Cultura,

Cientifico,

Esparcimiento y

Art. ; .

Parques Turismo al aire

2.130 A
Intercomunales libre.
oGUC =
Parques Area verde y
adyacentes | espacio publico,
Avenidas a cauces equipamientos
Parques de deporte,
Parques
(art. culto y cultura,
adyacentes .
523.4) . esparcimiento-
a sistemas L
; recreacion al
viales T
aire libre

Denominacion Marco Categoria

Cerros Islas (art. 5.2.3.2) 5% 0,05

5% 0,05

Fuente: Elaboracion Propia en base a Ordenanza PRMS vigente (2023)

Es asi como en la comuna de Paine, se reporta la presencia de 2 cerros islas y 3 avenidas
parques (1 parque adyacente a cauce y 2 parques adyacentes a sistemas viales).

Tabla 1-17 Parques Intercomunales en comuna de Paine

Articulo Categoria Nombre
5.2.3.2 | Cerros Islas Parque Cerrillo La Vega - Huelquén
52.3.2 | Cerros Islas Parque Cerro Trun - Chada
5.2.34 | Avenidas Parques, Parques adyacentes a cauces Parque Champa/Hospital - Rio Angostura
5234 Avelnidas Parques, Parques adyacentes a sistemas | Parque Acceso Sur Paine
viales
5234 Avelnidas Parques, Parques adyacentes a sistemas | Parque Champa/Hospital-Ruta 5
viales

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRMS vigente (2023)
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Cabe destacar que en modificaciéon del PRMS del 4 de marzo de 2003 sobre recuperacion
de areas verdes, se incorporé el articulo 5.2.1.1. a la ordenanza, que indica la posibilidad de
homologar hasta un 20% la superficie de las areas verdes intercomunales no consolidadas
a las condiciones que establece el PRC en dreas adyacentes, con excepcion de Avenidas
Parques (Art. 5.2.3.4) y Parques Quebradas (Art. 5.2.3.3).

La aprobacién de estos cambios esta condicionada a un informe favorable SERVIU, permiso
de la Municipalidad y ratificacién del Consejo Regional, y la compensacién de uso de suelo
0 ejecucion y mantencién de un area equivalente o en las proporciones que se indican para
el desarrollo de area verde en comunas deficitarias y de menores ingresos. A su vez, los
proyectos que se acojan a este articulo también deberdn considerar criterios de diseno del
area; déficit y superdvit de dreas verdes comunales efectivas y/o planificadas; impacto local
de la modificacién; densidad poblacional; entre otros.

Intensidad de Ocupacién

En tercer lugar, el “Titulo 4° Intensidad de Utilizaciéon del Suelo Metropolitand’ de la
ordenanza del PRMS senala que los planes reguladores comunales deberdn definir la
intensidad de ocupacién del suelo de acuerdo a sus propias metas de poblacién. En el
intertanto, mientras cada instrumento comunal no se formule o actualice para definir
metas propias de poblacién, el PRMS establece rangos de densidad bruta para el area
urbana metropolitana.

En el caso de la comuna de Paine, estos rangos se diferencian en dos zonas
correspondientes al drea urbanizada y el drea urbanizable y corresponden a los siguientes
segun lo establecido en el articulo 4.3:

Areas urbanizadas
- Centro Poblado de Paine: densidad bruta maxima de 240 hab/ha.

- Centros Poblados de Huelquén, Champa y Hospital: densidad bruta maxima de 100
hab/ha.

Areas urbanizables
- Centros Poblados de Paine y Champa-Hospital: densidad bruta maxima de 16 hab/ha.

- Centros Poblados de Pintué, El Transito y Chada: densidad bruta maximo de 100
hab/ha.

Areas urbanizables de desarrollo prioritario (AUDP)
- Centro Poblado de Paine: densidad bruta maximo de 160 hab/ha.

El articulo 4.4 expresa que los PRC especificaran mediante la zonificacién respectiva la
distribucién de las densidades, pudiendo fijar zonas de densidades diferenciadas iguales,
superiores o inferiores a las consignadas en el articulo 4.3 del PRMS. No obstante,
independiente a la promulgacién de un PRC, el articulo 4.4 senala un requerimiento minimo
de densidad bruta promedio para cada comuna, que para la comuna de Paine corresponde
a una densidad bruta promedio no inferior a 100 hab/ha, con una tolerancia de 20 hab/ha.
Esto quiere decir que el promedio ponderado de las densidades brutas maximas de las
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zonas del Plan Regulador Comunal de Paine, considerando las areas urbanas de Paine,
Champa-Hospital, Chada, El Transito, Pintué y Huelquén, una vez que se promulgue,
actualice o reformule, no podra ser inferior a 80 hab/ha.

Areas Restringidas o Excluidas al Desarrollo Urbano

Estas dreas reconocen aquellas condiciones fisicas naturales que imponen restricciones al
proceso de urbanizacién en el territorio a planificar, ya sea por constituir un peligro
potencial a los asentamientos humanos o por albergar un alto valor ecolégico, paisajistico
o silvoagropecuario. Es asi como el PRMS, en su articulo 8.1.6 establece tres tipos de areas
restringidas o excluidas al desarrollo urbano:

- Areas de Alto Riesgo para los Asentamientos Humanos
- Areas de Valor Natural y/o de Interés Silvoagropecuario
- Areas de Resguardo de Infraestructura Metropolitana

En el caso de la comuna de Paine, el PRMS define en su ordenanza y planos RM-PRM-02-
pTM/cBP-1. Ay 1.C, las siguientes dreas:

Tabla 1-18 Areas Restringidas o Excluidas al Desarrollo Urbano en la comuna de Paine
Articulo Categoria Nombre Centro Poblado
Area de Riesgo de Inundacién y
Riesgo de Origen Proteccién de Cauces Naturales y
8.2.1.1 | Natural por Cuerpos de Agua
Inundacién

Champa-Hospital,
Huelquén y Pintué

Paine, Champa-

Area con Napa Freatica Superficial Hospital y Pintué

Area de Resguardo de Fajas de Resguardo de Vias Paine y Champa-

Infraestructura de Ferroviarias (art. 8.4.1.1) Hospital
84.1 — P

Transporte y Restriccion de Aerédromos Champa-Hosbital

Comunicaciones (Aerébdromo Mansel) (art. 8.4.1.3) P P

El Transito, Pintué,
Champa-Hospital y
Chada

Area de Resguardo de
8.4.3 | Infraestructura
Energética

Faja de Proteccién Lineas de
Transmisién de Energia

Fuente: Elaboracion Propia en base a Ordenanza PRMS vigente (2023)

De las distintas areas restringidas o excluidas al desarrollo urbano en la comuna de Paine,
interesa ahondar en las condiciones normativas de aquellas que tienen implicancias
directas sobre los centros poblados sujetos a planificacién, a efectos de poder
considerarlas en el marco del proceso de planificacién urbana desarrollado al alero del
presente estudio de actualizacién del Plan Regulador Comunal de Paine.

e Areas de Alto Riesgo para los Asentamientos Humanos

En lo relativo al riesgo de origen natural por inundacién, se observa que existen sectores
de las dreas urbanas de Champa-Hospital, Huelquén y Pintué que se emplazan en un area
de riesgo de inundacién y proteccién de cauces naturales y cuerpos de agua. En el caso de
Champa-Hospital, esta drea de riesgo se superpone en determinados sectores con un area
con napa fredtica superficial.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 8.2.1.1 letra a.1.4 de la ordenanza del PRMS
vigente, las areas de riesgo de inundacién y proteccion de cauces naturales y cuerpos de
agua incluyen dareas afectadas por desbordes de cauces de rios y esteros, asi como las
franjas de proteccion por erosidn y socavacion de las riberas de dichos cauces, por accién
de las aguas. Las condiciones de uso y ocupacién para aquellos sectores emplazados en
estas dreas se establecen en la ordenanza del PRMS, siendo posible aumentarlas mediante
una modificacion al PRC vigente.

Adicionalmente, el PRMS reconoce al Rio Angostura como un curso de agua permanente de
mayor jerarquia, fijlando una franja de proteccion de riberas de cauces naturales de 200 m
minimo de ancho, adyacente y paralela a cada costado de los bordes del cauce, y 400 m
minimo de radio de su nacimiento. Estas franjas de proteccién podran disminuirse hasta
en un 30% de su ancho en base a un Estudio Técnico Especifico de Riesgo aprobado por el
organismo competente.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 8.2.1.1 letra a.2 de la ordenanza del PRMS vigente,
las dreas con napa fredtica superficial corresponden a aquellas que presentan problemas
de afloramiento potencial de aguas subterraneas en el Area Urbana Metropolitana,
condicionandose la urbanizacién y/o edificacion en éstas areas al cumplimiento de las
siguientes condiciones: (1) que la napa freatica no tenga una profundidad menor a5 m en
la época mds desfavorable del ano, (2) que la napa fredtica esté a mas de 3 m bajo el sello
de fundacién.

Por dltimo, importa senalar la presencia de cauces artificiales en el territorio de
planificacion de la comuna de Paine, en torno a los cuales se deben consultar fajas de
proteccién a ambos costados del borde del cauce, segin lo establezca el organismo
competente para cada caso en particular.

Como conclusién, cabe mencionar que la actualizacién del Plan debe considerar la revisién
y precision de estas areas de riesgo, de conformidad con lo sehalado en el articulo 2.1.7 de
la OGUC, tanto por inundacién de quebradas como por presencia de napa fredtica
superficial.

e Areas de Resguardo

EL PRMS considera distintas areas de resguardo de infraestructura metropolitana
correspondientes a zonas orientadas a proteger el funcionamiento de diversas obras,
impedir obstaculos que las interfieran y minimizar riesgos potenciales a la poblacién. En el
caso de la comuna de Paine, se identifican las siguientes fajas o zonas no edificables:

- Fajas de Resguardo de Vias Ferroviarias (art. 8.4.1.1 PRMS), corresponden a los terrenos
colindantes con la via férrea cuyo ancho es de 20 m a ambos costados conforme al art.
34 de la Ley General de Ferrocarriles, y podrd ser disminuido en las dreas urbanas segin
lo establezca el organismo competente.

- Fajas de Aeropuertos, Aerédromos y Radios Ayudas (art. 8.4.1.3 PRMS), que delimitan
el espacio aéreo necesario para las operaciones de las aeronaves al tiempo que
restringen la intensidad de ocupacion del suelo. Si bien en los planos y ordenanza del
PRMS vigente se hace referencia a las fajas asociadas al Aerédromo de Mansel, ubicado
al poniente del 4rea urbana de Champa-Hospital y al aerédromo Juan Enrique, ubicado
al surponiente del area urbana de Pintué; se debe tener en consideracion que la
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Direccién General de Aeronautica Civil mediante oficio DGAC N° 09/2/1/836 del 14 de
junio de 2012 comunicé a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo del derogamiento del
funcionamiento del Aerédromo Privado de uso particular denominado “Mansel”
mediante Resolucién Exenta N° 0136 de fecha 08 de febrero de 2011 con el objeto de
que sea eliminado del PRMS.

- Fajas de resguardo de infraestructura energética (art. 8.4.3 PRMS).

V. Red Vial Estructurante Intercomunal

En el articulo 7.1.1.4 de la Ordenanza del PRMS vigente (modificado mediante Res. GORE N°
12 del 27.01.10 - D.O. 11.02.10) se define la vialidad expresa y troncal presente en el
territorio de la comuna de Paine, correspondiente a una via expresa y tres vias troncales,
que abarcan los siguientes tramos y anchos.

Tabla 1-19 Vialidad Expresa y Troncal PRMS - comuna de Paine
Ancho Min.

Codigo Nombre Tramo entre L.O. (m) Notas

100 Antes M31S

Entre L.U. norponiente
Paine y L.U. sur Paine
Entre L.U. poniente de
T59S CAMINO TALAGANTE-PAINE Paine y L.U. oriente de 30 (%) Antes T31S
Paine
Entre L.U. norte EL
Transito y L.U. sur EL 35 (*%) Antes T34S
Transito
Entre L.U. norte
Huelquény LU. sur 35(*%) Antes T34S
Huelguén
Entre L.U. poniente
Pintué y L.U. oriente 35 (*%) Antes T35S
T63S RUTA DEL VALLE SUR Pintué
Entre L.U. poniente
Champay Ruta 5

E31S NUEVO ACCESO SUR

T62S CAMINO ALTO JAHUEL

35 Antes T35S

(*) Plano RM-PRMS 20-49 que acompana a Ord. N° 2774 del 23.09.2023 modifica trazado de la ruta T-59S
Camino Talagante-Paine graficado en plano RM-PRM-08-pTM/cBP-1.B/99 (laminas 3 y 5) correspondiente a la
modificaciéon MPRMS-99 (2010).

(**) En tabla de vialidad presente en Resoluciéon N° 12 del 27 de enero de 2010 se indica ancho de 30 m.

Fuente: Elaboracion Propia en base a Ordenanza PRMS vigente (2023)
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Tabla 1-20 Red vial estructurante intercomunal en comuna de Paine segiin PRMS

Informe de Diagndstico Comunal

Plano RM—PRM—IOS—pTM/cBP—l.B/99 (ldminas 3y 5) mo

Centro Poblado de Paine
dificacién MERMS—99 (2010).
B r "? ;//

-/ i

Lf Heras ||
| |

Plano RM-PRMS 20-49 que acompana a Ord. N° 2774 del 23.09.2023

6257500

1
338500

E‘_‘._x— V\HL\\\\\\ 3 S
- B A

51 ---' s T N NNNANRIONOS I
8 SR RN RN het ANV | (/1A
© T A S \‘h‘\ ot TN .‘b-

3351500 3351750 3391000
P 7%, ! T 11
( |
|
/ zus |
( |
l’_ I||
l‘; ///
| i
g }
27 =
©w "r’
/3 I
f 1l
i Y
<4 -‘ f
S | I
= /'
’r b
s a ' | e, a ! ‘4
--:,-::-‘-——.1 3. u ‘ 1{h —= ! =3 h
= fs I ERE

7
1
6257750

6257500

Habiterra Ltda.

48



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

Centro Poblado de Champa-Hospital

Vialidad Expresa Existente
Vialidad Troncal Existente
Vialidad Expresa Planificada

Vialidad Troncal Planificada

Centro Poblado de Huelquén
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/
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Vialidad Expresa Existente

Vialidad Troncal Existente

Vialidad Expresa Planificada

Vialidad Troncal Planificada

Fuente: imagenes extraidas de plano RM-PRM-08-pTM/cBP-1.B/99. (ldminas 3y 5)
correspondiente a la modificacion MPRMS-99 (2010)
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Importa senalar que la ordenanza del PRMS, en su articulo 7.1.2.1 fija estandares minimos
de estacionamientos diferenciados por zonas, correspondiendo aplicar los estandares de
las zonas A, By Cen el caso de la comuna de Paine.

1.3.2 Plan Regulador Comunal vigente

El actual Plan Regulador Comunal de Paine fue aprobado por Resolucién N° 11 de fecha 15
de febrero de 1993 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial el
7 de mayo de 1993. Posteriormente, este instrumento fue modificado mediante Decreto
Exento N 823 de fecha 04.04.2014 publicado en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2015,
momento a partir del cual queda derogado el instrumento anterior. A continuacion, se
identifican las distintas enmiendas y modificaciones realizadas al instrumento en cuestién:

Tabla 1-21 Modificaciones al PRC Paine 1993-2023

Tipo Acto Administrativo Publicacién D.O. Estado
Promulgacién Re(slggczi.élggl;)ll 07.05.1993 (N° 34.559) Derogado
ASigU"rf)gs; t'i\gma Res(%l;%‘g‘zgzg)fﬂ 12.08.2010 (N° 39.734) Vigente
Modificacién D(%Cfct)zgglsf 12.02.2015 (N° 41.081) Vigente
Desafectacion D‘i;?agooll'g)e’l 29.04.2015 (N° 41.114) Sin aplicacion
Enmienda D(ezcgr%cl’;gfg)s 23.02.2019 (N° 42.288) Vigente

Fuente: Elaboracidén Propia en base a Observatorio Urbano MINVU y PRC vigente (2023)

En relacién a lo expresado en la tabla previa, importa senalar la inaplicabilidad de la
desafectaciéon de utilidad puablica (Dto. N° 1.661 de 27.04.2015) de los terrenos destinados
a la apertura de la calle Concepcién (tramo Av. Del Villar-50 m al oriente) en el area urbana
de Paine Centro, asi como al ensanche a ambos costados de calle Nueva Seis y apertura de
calle Nueva Dos en el drea urbana de Champa-Hospital; cuyas declaratorias de utilidad
puUblica fueron establecidas en el PRC de Paine de 1993. Ello, en virtud de lo establecido en
Dictamen de Contraloria General de la Republica N° E240641 del 29 de julio de 2022, donde
se indica que las declaratorias de utilidad publica establecidas en el PRC de Paine de 1993
no se encuentran vigentes desde el 12 de febrero de 2015, fecha en que se publicé el
Decreto N° 823 del 04 de abril de 2014 que aprueba la modificacién del Plan Regulador
Comunal de Paine vigente hasta la fecha.

Es asi como, con la entrada en vigencia de la modificacién del PRC de Paine (2015), la
comuna de Paine quedd conformada por seis areas urbanas correspondientes a Paine
Centro, Champa-Hospital, Huelquén, Chada, El Transito y Pintué, abarcando en conjunto
una superficie aproximada de 1.530 ha.

Tabla 1-22 Areas urbanas vigente en comuna de Paine

Area Urbana Superficie (ha)
Paine Centro 793
El Transito 44
Pintué 110
Huelguén 216
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Champa Hospital 299
Chada 68
Total 1.530

Informe de Diagndstico Comunal

Fuente: Elaboracién Propia en base a PRC vigente (2015)

Ilustracién 1-5 Areas urbanas de la comuna de Paine

Fuente: Elaboracién Propia en base a PRC vigente (2015)

a) Zonificacién vigente

La zonificacién que rige en la actualidad para dichas areas urbanas se encuentra

conformada por 4 macrozonas que agrupan un total de 14 zonas:

- Zonas de Desarrollo Urbano de Usos Mixtos, compuesta por 8 zonas.

- Zonas de Area Verde, compuesta por 2 zonas.

- Zonas de Infraestructura, compuesta por 3 zonas.

- Zonas de Actividades Productivas, compuesta por 1 zona.

Las principales disposiciones hormativas relativas a cada una de estas zonas se detallan a
continuacién en la tabla siguiente, siendo relevante mencionar que la enmienda aprobada
mediante Decreto Alcaldicio N° 555 de 29 de enero de 2019 elimind la exigencia de
antejardin de las zonas ZU-1, ZU-2, ZU-3, ZU-4, ZU-5 y ZAP a objeto de armonizar dichos
criterios con las disposiciones establecidas en la Ley 29.791 (D.O. 29.10.14), que restituye
integralmente las facultades establecidas en articulo 59 de la LGUC relativas a las

declaratorias de utilidad publica.
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Tabla 1-23 Normas de subdivision

Informe de Diagnéstico Comunal

edificacién por zonas - PRC vigente

Subdivisién Subdivisién predial minima e, Coeficiente Coeficiente . Densidad bruta
ZONA Tipo predial minima (m?) para nuevos destinos o GG Ul (Ll maximo ocupacioén maximo de Slstemq o Altura maxima maxima
(m?) usos L, del suelo constructibilidad ARSI (hab/ha)
Residencial 500 0,5 1 A-P-C 10 m / 3 pisos 80
Equipamiento 800 Siniantelardm 0,6 1,5 A-P-C 10 m / 3 pisos No aplica
ZU-1 Zona Centro Civico Actividades Productivas 500 800 minimo 0,6 12 A-P-C 5m/1piso No aplica
Infraestructura 1000 0,5 1 A 7 m/ 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial 500 0,5 15 A-P-C 10 m / 3 pisos 80
: Equipamiento 500 . . 0,8 15 A-P-C 10 m / 3 pisos No aplica
Zu_iezggiig:?ir;m Xta Actividades Productivas 500 800 Smni?:iejni:dm 0,6 12 A-P-C 5m/ 1piso No aplica
Infraestructura 1000 0,5 1 A 7 m/ 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial 200 0,6 12 A-P 7 m/ 2 pisos 130
. . Equipamiento 250/ 500 . o 0,8/0,5 1,5 A-P 8 m / 2 pisos No aplica
ZU_3DZez2?dIZZS:l|§anCIal Actividades Productivas 200 250 S'nni?;:ﬂnj]gd'n 0,6 1 A 8 m /2 pisos No aplica
Infraestructura 1000 0,6 0,6 A 7 m/ 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial 350 0,6 12 A-P 8 m / 2 pisos 100
: : Equipamiento 800 . . 0,5 15 A-P 8 m / 2 pisos No aplica
ZU-geiz?jaIZe:Angir;cnal Actividades Productivas 350 1000 Smni?:iejni:dm 0,4 0,6 A 8m/2 pi§os No apl@ca
Infraestructura 1000 0,4 0,6 A 10 m / 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial 800 0,6 1.2 A-P 8 m / 2 pisos 40
. . Equipamiento 1000 . L 0,5 15 A-P 8 m / 2 pisos No aplica
ZU_SD?]Q;SSSQ;?:C'&“ Actividades Productivas 800 1000 Smﬂi?ﬁﬁgdm 04 0,6 A 8 m /2 pisos No aplica
Infraestructura 1000 04 0,6 A 10 m / 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial 500 3m 0,6 12 A-P 8 m / 2 pisos 80
) . Equipamiento 1000 3m 0,5 15 A-P 8 m / 2 pisos No aplica
ZDUe-r?s?do:c? Iiizlr?:g;::l Actividades Productivas 500 1000 3m 0,4 0,6 A 8 m /2 pisos No aplica
Infraestructura 1000 3m 0,4 0,6 A 10 m / 2 pisos No aplica
Areas verdes No indica No aplica 0,05 0,05 No indica 1m No aplica
Residencial (solo vivienda del 800 5m 035 035 A 75 m / 2 pisos >0
) cuidador)
AL 9 EEEETD Equipamiento Culto y Cultura 800
Recreacional o ’ 1000 5m 0,8 12 A 10 m / 2 pisos No aplica
Deporte Esparcimiento
Equipamiento Comercial 1000 5m 0,3 0,3 A 8 m / 2 pisos No aplica
Residencial 800 No se exige 0,35 0,35 A 10 m / 3 pisos 30
2U-8 Zonq Sl =0 el SiiED CUlt9 y e 800 1000 No se exige 0,8 1,2 A 10 m / 2 pisos No aplica
Especial Deporte Esparcimiento
Equipamiento Comercial 1000 No se exige 0,3 0,3 A 8 m / 2 pisos No aplica
. Equipamiento Comercial . .
Ril;;ug(rags II:EZrcrlouVsig/jo (s6lo vivienda de cuidador) 1000 1000 10 0,3 0,3 A-P-C 8 m / 2 pisos No aplica
Infraestructura 1000 10 0,8 12 A-P-C 10 m / 2 pisos No aplica
ZE-2 Zona Exclusiva Residencial (sélo vivienda de :
Resguardo cuidadon) 800 800 5m 0,35 0,35 A 7,5m /2 pisos 20
Infraestructura Sanitaria Equipamiento comercial 1000 5m 0,8 12 A 8 m /2 pisos No aplica
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Subdivision Subdivision predial minima . Coeficiente Coeficiente . Densidad bruta
. - . 2 . Antejardin minimo P i P Sistema de an P
ZONA Tipo predial minima (m?) para nuevos destinos o (m) maximo ocupacion maximo de Agrupamiento Altura maxima maxima
imii usos del suelo constructibilidad grup ihab/hai
ZE-3 Zona Equipamiento Res'denc'ihi(jgg%‘r’)"”e”da S 500 800 5m 035 035 A 75m/2pisos |  No aplica
SR i Equipamiento salud 1000 5m 0,3 0,3 A 8 m / 2 pisos No aplica

ZP Zona

Parques T . . . . . . . .

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza de PRC vigente (2015)
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Ilustracién 1-6 Planos de Zonificacion vigentes por drea urbana
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Area Urbana Pintué Area Urbana Huelquén
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i.  Calculo de densidad promedio

La densidad promedio es un parametro normativo, en conformidad con lo prescrito en el
articulo 2.1.7 de la OGUC, que se encuentra establecido desde el nivel intercomunal o
metropolitano de planificacion, y aplica segin lo senalado en el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (en adelante PRMS), para los procesos de actualizacién de los
planes reguladores comunales, estableciendo las condiciones para la distribucion de las
distintas cargas de densidad en una zonificacion, en relacién a una media ponderada de la
densidad por la superficie de cada zona, respecto del total de las superficies que acogen
usos de suelo residencial. Tal como se senala en el articulo 4.6 del PRMS, y en la circular
N°50 de 1998 de la SEREMI Metropolitana de Vivienda y Urbanismo, el método de calculo
se puede observar en la formula siguiente.

Szx Szn
Dens Prom = 2 (Z SZx--Szn)) * Dens Z1 ... (Z SZl--Szn)) * Dens Zn

Donde:

Dens Prom: Densidad Bruta Promedio.

Szx: Superficie total en hectdreas de la Zona x que admite uso residencial.

Szn: Superficie total en hectdreas de la Zona n que admite uso residencial.

Dens: Corresponde a la densidad bruta establecida en el PRC vigente para las zonas de la

zZX a zn.

Para los efectos de calculo, el PRMS establece a través de su articulo 4.4, que en los
procedimientos de modificacién y/o reformulacién del plan regulador comunal, el area
urbana de la comuna de Paine debe tener una densidad promedio bruta minima de 100
hab/ha, con un margen de tolerancia de 20 hab/ha.

Importa senalar que la superficie abarcada por las zonas ZE-1, ZE-3, ZP y AV no se
contabiliza a efectos del célculo de densidad promedio, debido a que corresponden a zonas
que no admiten el uso residencial.

Tabla 1-24 Densidad por zona del Plan Regulador Comunal vigente, dreas urbanas
comuna de Paine

Zona Densidad bruta maxima (hab/ha)
ZU-1 Zona Centro Civico 80
ZU-2 Zona Urbana Mixta de Equipamiento 80
ZU-3 Zona Residencial Densidad Alta 130
ZU-4 Zona Residencial Densidad Media 100
ZU-5 Zona Residencial Densidad Baja 40
ZU-6 Zona Residencial Densidad Intermedia 80
ZU-7 Zona deportivo Recreacional 20
ZU-8 Zona Mixta Especial 30
ZE-1 Zona Exclusiva Resguardo Ferroviario No aplica
ZE-2 Zona Exclusiva Resguardo Infraestructura Sanitaria 20
ZE-3 Zona Equipamiento Exclusivo Cementerio No aplica
ZP Zonas de Parques Intercomunales y Areas Verdes No aplica
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Zona Densidad bruta maxima (hab/ha)
AV Area Verde Existente No aplica
ZAP Zona Actividades Productivas Inofensivas 40

Fuente: Modificacién al Plan Regulador Comunal de Paine (2015) vigente

De esta forma, y asumiendo la distribuciéon de la densidad en relacién a la superficie
ponderada, fue posible establecer que la densidad bruta promedio que arroja el PRC
vigente para las areas urbanas de Paine es de 79,4 hab/ha, quedando levemente por
debajo del requisito minimo de 80 hab/ha exigido en el PRMS.

Tabla 1-25 Densidad promedio areas urbanas de comuna de Paine

. Densidad .
Areas Urbanas Szl:)F:gg((:;lea;j*e D Sl?p(:z(:ﬁl?ie P[t))?lrllse:?:cclja
(hab/ha)

Area Urbana Paine Centro 670 84,4 52,0 43,9
Area prbana Champa- 189 934 14,7 137
Hospital
Area Urbana Huelquén 216 83,7 16,8 141
Area Urbana Pintué 110 52,7 8,5 45
Area Urbana Chada 59 38,9 4,6 1,8
Area Urbana EL Transito 44 441 34 1,5
TOTAL 1.387,02 100% 79,4

Fuente: Modificacién al Plan Regulador Comunal de Paine (2015) vigente

Andlisis de cabida

Corresponde a una estimacién de la capacidad de cabida de poblacién y viviendas que se
puede deducir de la aplicacién de las normas de intensidad de ocupacién, es decir,
densidad bruta maxima por zonas del plan, contrastando las porciones del territorio
consolidadas y no consolidadas al interior del area regulada por el Plan Regulador Comunal
vigente.

Se debe tener en consideracién que las areas urbanas de la comuna de Paine, vale decir, el
area regulada al interior de los limites urbanos vigentes, abarca una superficie total de
1530 ha, de las cuales 951,45 ha (62%) se encuentran urbanizadas (area consolidada),
restando 578,59 ha (38%) habilitadas para la urbanizacién (area no consolidada) dentro
de las dreas urbanas reguladas por el PRC vigente.

Para el calculo de cabida maxima de poblacién y viviendas del Plan Regulador Comunal
vigente se establecen los siguientes supuestos:

1) El territorio urbano consolidado se obtuvo del andlisis de la huella urbana edificada, definida a partir
de la delimitacion de predios edificados, que se obtuvo del ortofotomosaico del vuelo
aerofotogramétrico realizado en el marco del presente estudio.

2) Seestima que la ocupacion maxima de cabida en las distintas zonas del plan depende de la densidad
bruta maxima admisible expresada en hab/ha, considerando que el parametro de equivalencia en
viviendas es una ocupacion de 4 habitantes por vivienda de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.1.22 de la OGUC.
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3) Para establecer el suelo urbanizable que serd destinado a uso residencial, se determiné el porcentaje
que representa el uso habitacional en los m? edificados por destinos predominantes extractado de la
base de datos del Servicio de Impuestos Internos (SII) actualizado al 2023. Este porcentaje,
denominado “Factor de Uso Residencial”, se calculd excluyendo los usos “estacionamientos” y
“bodegas” y fue calculado para la totalidad del territorio comunal obteniéndose una cifra de 80% de
suelo urbanizable destinado a uso residencial.

4) En los territorios que se encuentran edificados y/o consolidados con uso residencial, se estima una
tasa de sustitucién o renovacion, que corresponde al porcentaje de superficie de cada zona que podria
recibir una nueva edificacién residencial. Esta tasa de sustitucién o renovacién es una apreciaciéon
subjetiva del consultor, tomando en cuenta aspectos tales como la brecha observada entre la
densidad actual y la proyectada por el Plan Regulador Comunal vigente (que genera incentivos a la
densificacién), la antigiiedad del barrio, la existencia de edificacidn en altura, y el acceso desde vias
principales y usos comerciales o de equipamiento del entorno. La tasa de sustitucion utilizada se
estimé en un 15%.

A partir de estos supuestos se obtuvo la cabida proyectada de poblacién y viviendas como
resultado de las siguientes expresiones:

Cabida adicional de vivienda proyectada en area consolidada:

] (Dens * (Sup (Ha) * Fc (sust) * Fc (uso))
Cabidal (viv) = 7 — viv exist

Cabida adicional de vivienda proyectada en areas no consolidadas:

(Dens * Sup (Ha) * Fc (uso))

Cabida2 (viv) = 7}

Donde:
e Dens: Densidad hab/ha definida por el PRC vigente.
Sup: Superficie en Hectareas.
Fc(uso): % de uso de suelo residencial.
Fc (sust): Factor de sustitucién o renovacién urbana en area consolidadas.
Viv exist. NUmero de viviendas existente en la zona.

Los resultados permiten corroborar que en los remanentes del area urbana no
consolidada, al interior del drea regulada por el PRC vigente, existe una capacidad para
acoger un total estimado de 6.311 viviendas; y en el area urbana consolidada una
capacidad estimada de incorporar 2.290 viviendas, lo que arroja una cabida de 8.601
viviendas nuevas, que equivalen a un total de 34.404 hab. (4 hab por vivienda seguin 2.1.22
OGUC) que se agregarian a las 13.036 viviendas y 52.142 habitantes proyectados por el INE
para el ano 2023. Lo anterior arroja como resultado una cabida maxima estimada para el
Plan Regulador Comunal vigente de 21.637 viviendas equivalentes a 86.546 habitantes.

Es importante mencionar que la oferta de suelo no consolidado con posibilidades de
urbanizar en la comuna de Paine, corresponde a terrenos emplazados al interior del area
urbana de Paine Centro que abarcan una superficie de 157 ha (15%) y tienen potencial para
albergar cerca de 2.000 viviendas y 7.640 habitantes nuevos considerando las condiciones
normativas del PRC vigente (ZU-4, 100 hab/ha). En el area consolidada es posible
corroborar que la zona ZU-4 es la que tiene mayor cabida poblacional (3.610 hab.) y de
vivienda (1.910 viv.) por representar el 20% del drea urbana vigente y albergar una de las
densidades mas altas (100 hab/ha).
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b) Areas sujetas a declaratoria de utilidad publica

En esta seccién se identifican los terrenos afectos a utilidad publica de conformidad a lo
establecido en el articulo 59° de la LGUC, los cuales pueden estar asociados tanto a areas
verdes (plazas y parques) como a vialidad estructurante comunal (vias colectoras, servicio,
locales o pasajes).

Considerando que el Plan Regulador Comunal vigente no contempla la definiciéon de areas
verdes proyectadas, a continuacion, se presenta andlisis de la vialidad estructurante
comunal vigente.

i.  Vialidad estructurante vigente

El presente analisis busca identificar la red vial estructurante existente y proyectada por el
PRC vigente (2015). El drea urbana de la comuna de Paine regulada por el PRC vigente
(2015) se encuentra conformada por 6 dreas urbanas, cuya vialidad vigente se encuentra
graficada en los siguientes planos de “zonificacién uso de sueld’ y de “espacios publicos,
vialidad y dreas verdes”:
- Area urbana “Ciudad de Paine”: planos PRC-PAINE-ZUS-01 y PRC-PAINE-EVAV-01
- Area urbana “Localidad de Champa-Hospital”: planos PRC-PAINE-ZUS-02 y PRC-
PAINE-EVAV-02
- Area urbana “Localidad de Huelquén”: planos PRC-PAINE-ZUS-03 y PRC-PAINE-EVAV-
03
- Area urbana “Localidad de Pintué”: planos PRC-PAINE-ZUS-04 y PRC-PAINE-EVAV-04
- Area urbana “Localidad de Chada”: planos PRC-PAINE-ZUS-05 y PRC-PAINE-EVAV-05
- Area urbana “Localidad de El Transitd”: planos PRC-PAINE-ZUS-06 y PRC-PAINE-
EVAV-06

A continuacién, se presenta la descripcién de la vialidad estructurante vigente para cada
una de las dreas urbanas en estudio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la
Ordenanza Local del PRC vigente. Sin embargo, importa senalar que se excluyen de dicho
reporte aquellas vias expresas y troncales considerando que su definicién escapa del
ambito del plan regulador y corresponde al instrumento de planificaciéon intercomunal
(PRMS).

e Vialidad Area Urbana “Ciudad de Paine”

Tabla 1-26 Vialidad Area Urbana “Ciudad de Paine”

Ancho entre

Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Av“B.erngrdo San Vicente Miguel Campino | 11-20 Colectora Existente
O'Higgins
Av“B.erngrdo Gran Avenida Presidente Prieto | 14 - 24 Colectora Existente
O'Higgins

Prolongacién 50 m al norte de

Av. Bernardo La Trilla ; 20 Colectora Apertura

e Gran Avenida
O'Higgins
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Ancho entre
Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Av. General Av. 18 .de Septiembre Limite Urbano .
(Camino Talagante 18-22 Colectora Existente
Baquedano . Norte
Paine)
Av. General Presidente Prieto
’ (Camino Talagante | Limite Urbano Sur | 17 -21 Colectora Existente
Baquedano .
Paine)
Av. Los Héroes Calle El Cedro Calle Los Pajaritos 30 Colectora Existente
Av. Los Héroes | Calle Los Pajaritos 50/m al Sur de 11-30 Colectora Existente
Pérez Canto
Av. Los Héroes Calle Concepcién Calle Curicd 30 Colectora Existente
Av. Los Héroes Calle Curicé Calle El Cedro 25 Colectora Existente
. Av. General -
Pres!dente Baguedano (Camino Prolongac!on AY' 15 Colectora Existente
Prieto . Bernardo O'Higgins
Talagante Paine)
Av. 18 de Septiembre
Av. El Villar (Camino Talagante 300m a.l sur de 9-30 Colectora Existente
. Los Pajaritos
Paine)
Prolongacién | 300 m al Sur de Los Los Copihues i Ensanche
Av. EL Villar Pajaritos Nuevo Horizonte 2-20) 30 Colectora Oriente
Prolongacién | 50 m al Norte de Av. Callejon Santa
Av. EL Villar 18 de Septiembre Eugenia 30 Colectora Apertura
Av. 18 de
Santa Maria Principal Sgptlembre 14 - 22 Colectora Existente
(Camino Talagante
Paine)
Santa Maria San Vicente Sanchez Cerda 14 -15 Colectora Existente
70 m al Oriente del
Gran Avenida | Av. Gral. Baquedano Camino Las 15 Colectora Existente
Araucarias
Gran Avenida 100 m al Poniente Camino el Carmen |24 - 25 Colectora Existente
de Calle Alegre
Gran Avenida Camino del Carmen Camln.o Las 22 Colectora Existente
Posesiones
Prolongacién 70mal erente de 100 m al Poniente
- Camino Las 25 Colectora Apertura
Gran Avenida . de Calle Alegre
Araucarias
Prolongacién . Camino
Gran Avenida Camino Algarrobo Proyectado N°1 25 Colectora Apertura
La Trilla Av. Gral. Baquedano Prolongacion del 1 20 Colectora Ensanche
Carmen Sur
Prolongacién Prolongacién del Camino
La Trilla Carmen Proyectado N°1 20 Colectora Apertura
Callejon Sgnta Av. Gral. Baquedano | (Nuevo Acceso Sur) 1 20 Colectora Ensaqche
Eugenia A gje
Camino del Av. 18 de Septiembre
(Camino Talagante Gran Avenida 14 Colectora Existente
Carmen .
Paine)
Prolongacion Gran Avenida Callejon Santa 20 Colectora Apertura
del Carmen Eugenia
Padre Mateo El Castano Av. Gral. 9 Colectora Existente
Baguedano
Padre Mateo Av. Los Héroes Calle Buin 20 Colectora Existente
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Ancho entre
Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Padre Mateo Calle Buin El Castano 20 Colectora Ensqnche
Poniente
Av. 18 de septiembre
. . . Ensanche
Las Posesiones | (Camino Talagante Gran Avenida 14 20 Colectora .
. Poniente
Paine)
Mlgugl Av. Gral. Baquedano Av.'Bgrngrdo 14 -15 Colectora Existente
Campino O'Higgins
Prolongacién .
. . 190 m al Poniente
Mlgugl Av. Del Villar de Av. Del Villar 20 Colectora Apertura
Campino
Prolongacién 50 m al Oriente de Limite Urbano
Padre Mateo Av. Los Héroes Oriente 20 Colectora Apertura
Prolongacién . 190 m al Poniente
San Vicente Av. Del Villar de Av. Del Villar 20 Colectora Apertura
Prolongacién .
San Juan de Gran Avenida Callejon Santa 20 Colectora Apertura
. Eugenia
Dios
Av. 18 de
Camino Callején Santa Septiembre
Proyectado N° 1 Eugenia (Camino Talagante 20 Colectora Apertura
Paine)
100 m al Norte de
Camino Av. 18 de Septiembre Av. 18 de
Proyectado N° | (Camino Talagante Septiembre 20 Colectora Apertura
2 Paine) (Camino Talagante
de Paine)
100 m al Norte de
Camino Av. 18 de Septiembre Av. 18 de
Proyectado N° | (Camino Talagante Septiembre 20 Colectora Apertura
3 Paine) (Camino Talagante
de Paine)
100 m al Norte de
Camino Av. 18 de Septiembre Av. 18 de
Proyectado N° | (Camino Talagante Septiembre 20 Colectora Apertura
4 Paine) (Camino Talagante
de Paine)
. Presidente Lo
Alcaldle Gilda Prieto(Camino Limite .Urbano 15-20 - Servicio Existente
Diaz : Poniente
Talagante de Paine)
Arrecife Presidente Prieto Padre Mateo 12_15 - Servicio Existente
San Vicente Santa Maria Av.'Bgrngrdo 13-15 Servicio Existente
O'Higgins
Av. 18 de
Concepcidn Av. del Villar Sgptlembre 15-20 - Servicio Existente
(Camino Talagante
Paine)
Av. General
Calle 4 Norte Baquedano(Camino Av. Los Héroes 14 - 18 - Servicio Existente
Talagante Paine)
Los Copihues Limite Urbano
Nuevo Av. Gral. Baquedano : 15-20 - Servicio Existente
- Oriente
Horizonte
Fuente: elaboracién propia en base a Ordenanza Local PRC vigente (2015)
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e Vialidad Area Urbana “Localidad de Champa-Hospital”

Tabla 1-27 Vialidad Area Urbana “Localidad de Champa-Hospital”

Ancho entre
Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Bl C‘?"amO Av. Diego Portales Camino Las 14 - Colectora Existente
Oriente Bodegas
Las Camelias | Limite Urbano Norte Dario Pavez (Ruta 11,5 - Colectora Existente
del Valle Sur)
Av. Diego Paso Inferior . . .
Portales Autopista del Maipo Camino El Canamo 20 - Colectora Existente
Av. Diego Camino El Cahamo leltg Urbano 24 - Colectora Existente
Portales Oriente
Camino Las Camino Las Bodegas L|m|tg Urbano 18 - Colectora Existente
Bodegas Oriente
Camino Aguila Limite Urbano
Norte (Calle del | Av. Diego Portales . 12 - Colectora Existente
Poniente
Puente)
Camino ,
Proyectado N° Dario Pavez (Ruta Camino La Torre 30 Colectora Apertura
4 del Valle Sur)

Jorge Limite Urbano Dario Pavez (Ruta i .
Alessandri Oriente del Valle Sur) 16 Colectora Existente
El Cahamo Av. Diego Portales Camino Los 10,5 - Colectora Existente

Aromos
Camino La Dario Pavez (Ruta Camino .
Torre del Valle Sur) Proyectado N°4 20 ) Colectora Existente
Camino Los Dario Pavez (Ruta El CAhamo 20 - Colectora Existente
Aromos del Valle Sur)
Las Acacias Dario Pavez (Ruta Camino el CAhamo 20 - Colectora Existente
del Valle Sur)
Los Alamos Los Aromos Av. Diego Portales 14 - Colectora Existente
Proloygaaon Los Aromos Camino La Torre - 20 Colectora Apertura
Los Alamos
Notas:

(1) En plano PRC-PAINE-ZUS-02ncuentra graficado el ensanche.

Fuente: elaboracién propia en base a Ordenanza Local PRC vigente (2015)

e Vialidad Area Urbana “Localidad de Huelquén”

Tabla 1-28 Vialidad Area Urbana “Localidad de Huelquén”
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Ancho entre

Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Camino Padre L
Cardonal Hurtado - Ruta G-515 Lm;';ig:;zno 20-27| 20 Colectora I?\lnosratgc(rll)e
(Camino Alto Jahuel)
Santa Filomena Estadio Municipal Limite .Urbano 8-10 20 Colectora Ensanche
Poniente Sur

. Camino Padre . .. Ensanche

Santa Filomena Hurtado - Ruta G-515 Estadio Municipal 30 30 Colectora A eje (2)

Camino Padre Limite Urbano
La Rinconada | Hurtado - Ruta G-515 - 15 15 Colectora Existente

. Oriente
(Camino alto Jahuel)

Notas:

(1) En plano PRC-PAINE-ZUS-03 no se encuentra graficada la totalidad del ensanche al norte.

(2) En plano PRC-PAINE-ZUS-03 no se encuentra graficado el ensanche en Linea Oficial Sur entre Estadio
Municipal y Plaza Las Américas.

Fuente: elaboracion propia en base a Ordenanza Local PRC vigente (2015)

e Vialidad Area Urbana “Localidad de Pintué”

Tabla 1-29 Vialidad Area Urbana “Localidad de Pintué”

Ancho entre
Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado

Exist. | Proy.

Los Arenales E- | Av. Miguel Letelier Limite Urbano Ensanche

562 (Ruta del Valle Sur) Norte 11-157 20 Colectora | 5iente (1)

Marta Letelier Av. Miguel Letelier Limite Urbano .
de Berstein (Ruta del Valle Sur) Norte 1 15 Colectora Bxistente
Notas:

(1) En plano PRC-PAINE-ZUS-04 no se encuentra graficado el ensanche.
Fuente: elaboracion propia en base a Ordenanza Local PRC vigente (2015)

e Vialidad Area Urbana “Localidad de Chada”

Tabla 1-30 Vialidad Area Urbana “Localidad de Chada”

Ancho entre
Nombre Desde Hasta LO Categoria Estado
Exist. | Proy.
Cam!no Las Camino Challay Limite Urbano 18-20( 20 Colectora Ens:_;mche
Lilas Norte aeje(1)
Camino Challay Camln.o Las Limite .Urbano 1 15 Colectora Ensanche
Posesiones Poniente Sur (1)
La Romana leltg Urbano Camln.o Las 15 >0 Colectora Ensgnche
Oriente Posesiones aeje(1)
Notas:

(1) En plano PRC-PAINE-ZUS-05 no se encuentra graficado el ensanche.

Fuente: elaboracion propia en base a Ordenanza Local PRC vigente (2015)
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e Vialidad Area Urbana “Localidad de El Transito”

El drea urbana “Localidad de El Transitd’ no cuenta con vialidad estructurante de escala
comunal.
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¢) Identificacién de dreas sujetas a proteccién legal

El PRC vigente no considera dareas de protecciéon de recursos de valor natural ni
patrimonial cultural. Importa senalar que, si bien existen dos monumentos histéricos
declarados dentro de la comuna, ninguno de ellos se emplaza al interior de las areas
urbanas en estudio.

d) Andlisis de pertinencia juridica

A partir de la lectura de las disposiciones reglamentarias contenidas en la ordenanza del
Plan Regulador vigente, en adelante OL, fue posible constatar que la preceptiva presenta
discordancias respeto del marco juridico vigente y la jurisprudencia administrativas,
senalada por la Contraloria General de la Republica.

En primer lugar, es posible observar que la Ordenanza no fija norma urbanistica asociada a
la profundidad maxima de edificacién continua ni altura maxima de edificacién
continua, lo que resulta en la inaplicabilidad de dicho agrupamiento en las zonas que lo
permiten (ZU-1, ZU-2 y ZE-1). En relacién al adosamiento, distanciamiento y rasantes, al no
definirse una norma particular se entiende que rige lo establecido en la OGUC al respecto.

En relacién a la intensidad de ocupacién, importa senalar que el PRC vigente considera un
rango de densidades que varia entre los 130 hab/ha (densidad alta) y los 20 hab/ha
(vivienda del cuidador), rango que guarda relacién con el predominio de viviendas
unifamiliares al interior de las areas urbanas de la comuna de Paine. Lo anterior se ve
reforzado por la norma urbanistica vigente que establece un maximo de 3 pisos y 10 m de
altura en determinados sectores del area en estudio, quedando el resto con una altura
maxima de 1 o 2 pisos.

Llama la atencién que en la precitada modificacién (2015) se identifican una gran cantidad
de vias colectoras asimiladas lo que tiene importante repercusion en la aplicacién del
articulo 2.1.36 de la OGUC. Por otro lado, es dable observar que la modificacién tuvo que
hacerse parte de los efectos provocados por la Ley 19.939 (DO 13.02.04) que establecié en
lo que importa la caducidad de las declaratorias de utilidad publica, lo que es posible
observar en la gran cantidad de vias existentes con jerarquias que no se ajustan a lo
prescrito en el articulo 2.3.2 de la OGUC y que fueron asimiladas en concordancia con lo
senalado en el articulo 2.3.1 de la OGUC. Importa destacar que los efectos que produjo la
caducidad de las declaratorias de utilidad publica fueron corregidos en la Ley 20.791
publicada en D.0O. 29.10.14 que restituye la facultad y elimina su caducidad.

e) Andlisis de coherencia entre PRMS y PRC vigente

En el ano 2006 se aprobé la modificacién MPRMS-73 del PRMS, que incorporé a la comuna
de Paine a su territorio de planificaciéon. Posteriormente, en el ano 2015, se aprobd
modificacién al PRC de Paine que se mantiene vigente en la actualidad. Teniendo en cuenta
lo anterior, resulta relevante indicar que se han detectado discordancias entre lo
establecido por el instrumento de planificaciéon de jerarquia superior y lo definido en el
instrumento de planificacién comunal, en relacién a la delimitacién de las areas urbanas
sujeto de regulacién, presentandose algunos ejemplos de ello a continuacion:
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Tabla 1-31 Diferencias en interpretacion del limite urbano entre PRMS y PRC vigente

En el area urbana de Paine Centro, si bien el PRMS vigente establece un limite de extensién urbana que colinda con el Parque “Acceso Sur Paine”, en interpretacion realizada por la SEREMI MINVU informada mediante Ord.

3700 de fecha 17.12.2020 y graficada en plano adjunto “RM-PRMS 20-09” se establece la existencia de drea urbanizable o de extensién urbana al costado oriente de la via expresa E31S Nuevo Acceso Sur
PRMS vigente (2006) PRC vigente (2015) Interpretacién SEREMI MINVU (Ord. 3700 de 17.12.2020)
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En el area urbana de Champa-Hospital, el PRC vigente establecié un limite urbano que excede el limite de extensién urbana definido por el PRMS en el sector en torno al nudo vial que conecta la Ruta 5 con Dario Pavez.
De igual forma, en interpretacion realizada por la SEREMI MINVU informada mediante Ord. 1488 de fecha 05.09.2022 y graficada en plano adjunto “RM-PRMS 22-6”, se define un limite urbano que abarca mayor superficie

que lo graficado en el PRC vigente, probablemente producto de diferencia de criterio respecto del eje hidrulico del Rio Angostura elegido.

PRMS vigente (2006)

7~

—

PRC vigente (2015)

Interpretacién SEREMI MINVU (Ord. 3700 de 17.12.2020)

337.800
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En las areas urbanas de Huelquén y Pintué, la interpretaciéon que hace el PRC vigente respecto del trazado del limite urbano excede, en algunos sectores, el limite de extensién urbana definido por el PRMS; mientras que
en otros casos se observan diferencias en la interpretacién de dicho limite.

Area Urbana Huelquén. Contraste PRMS vigente (2006) - PRC vigente (2015) Area Urbana Pintué. Contraste PRMS vigente (2006) - PRC vigente (2015)
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En las areas urbanas de Chada y El Transito, la interpretacion que hace el PRC vigente respecto del trazado del limite urbano excede, en algunos sectores, el limite de extensién urbana definido por el PRMS; mientras que
en otros casos se observan diferencias en la interpretacién de dicho limite.

Area Urbana Chada. Contraste PRMS vigente (2006) - PRC vigente (2015) Area Urbana El Transito. Contraste PRMS vigente (2006) - PRC vigente (2015)

Fuente: Elaboracién propia en base a PRMS (2006) y PRC vigente (2015)

Habiterra Ltda. 72



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

1.4 ANALISIS SISTEMICO

1.4.1 Sistema Fisico Natural

El andlisis del sistema Fisico Natural se enfoca en la definicién e identificacién de aquellos
elementos del medio natural que conforman valores ambientales dignos de proteccién o
que pueden llegar a conformar barreras al crecimiento urbano.

a) Medio Fisico
A continuacién, se exponen las principales caracteristicas para las variables climaticas,
atmosféricas, geomorfolégicas, hidrolégicas y edaficas, que permiten caracterizar la
comuna es estos aspectos determinantes del medio fisico para la toma decisiones urbano-
territoriales.

i.  Climatologia
De acuerdo con la clasificaciéon climatica de Koppen en la comuna de Paine se presentan
dos tipos climaticos: Clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb) que se presenta en la
mayor parte de la comuna, abarcando su influencia en el sector de valle y Clima
mediterrdneo de lluvia invernal de altura (Csb -h) asociado a las zonas de la cordillera
andina y de la costa.

En la tabla a continuacién se presentan los parametros Climaticos que caracteristicos del
territorio comunal de Paine a lo largo del ano.

Tabla 1-32 Pardmetros Climaticos - Comuna de Paine

: _ _ Septiem- Noviem- Diciem-
Enero Febrero Marzo Abril Mayo | Junio Julio Agosto Octubre
bre bre bre

Precipi-

tacion @ 6 8 16 | 53 46 20 9
(mm)

Hume- | -0 | 5o% | 53% | 50% 73% | 72% | 71% 65% 55% 50%
dad(%) I IR R R

Dias
lluviosos| 1 1 2 3 5
(dias)
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: : ' eptiem- Noviem- Diciem-
Enero Febrero Marzo Abril Mayo | Junio Julio Agosto Octubre
bre bre bre

Horas de
sol
(horas)

Fuente: https://es.climate-data.org/

Las variables climaticas cobran relevancia en contexto de planificacién urbana
considerando el actual escenario de cambio climdtico, dado que los desastres naturales
derivados de eventos extremos de precipitacién y/o altas temperaturas, deben ser
previstos en el desarrollo urbano futuro ya sea como condicionantes y/o restricciones a la
ocupacioén del territorio urbanizable.

e Precipitacién

En relacién al comportamiento de la precipitacién destacan los antecedentes del Reporte
Anual de la Evolucién del Clima en Chile'?, de acuerdo con el cual en Chile continental la
precipitacion al ano 2022, quedo con un 22% de déficit anual. La revisidon de este dato a
nivel regional determind que cuatro regiones del pais, incluida la Regién Metropolitana
presentaron los mayores déficits en torno al 50% durante el 2022.

Es asi como de acuerdo con los registros histéricos de precipitacion (1824-2018)%, el
volumen promedio anual de lluvias en la Ultima década fue un 56% mas bajo que lo que
llovia hace 200 anos, esto quiere decir que desde 2010 al 2019 llovié menos de la mitad
de lo que llovia histéricamente en la regién (siguiente ilustracion).

12 Direcciéon Meteoroldgica de Chile. (2023). Reporte Anual de la Evolucién Del Clima En Chile. Informe
climatico del ano 2022. [en linea], disponible en https://cambioclimatico.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/05/reporteEvolucionClima2022. pdf

13 Aguas Andinas. (2019). EL Cambio Climatico ya esta aqui.
https://compromiso.aguasandinas.cl/cambio-climatico
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Ilustracién 1-7 Registros histdricos de precipitacion - Regién Metropolitana
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Fuente: Aguas Andinas (2019)

Vale mencionar que la década 2010-2019 fue la mas seca de los Gltimos 200 anos, dejando
2019 como el ano con menores precipitaciones en la historia regional (siguiente
ilustracién). EL volumen de agua caida en la Regién Metropolitana ese ano fue similar al
que cae en las capitales de paises como Arabia Saudita, Qatar y Egipto.

Ilustracion 1-8 Registros de Precipitacion Regién Metropolitana (1997-2019)
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Esta tendencia ha impactado severamente el caudal de rios y esteros que proveen de agua
a la Regién tanto para consumo humano como para el desarrollo de actividades
econdmicas como la agricultura.
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En este contexto la comuna de Paine no es ajena a la tendencia de precipitaciones
observada en la Region Metropolitana, ya que a partir de los registros de precipitacion de
la estacién Laguna de Aculeo de los Ultimos 20 anos (2000-2021) se observa (siguiente
ilustracién) una disminucién del agua caida, considerando que el promedio de precipitacién
mdxima anual para la década 2000 a 2010 alcanzaba los 94,5 mm, mientras que para la
década 2011 a 2021 dicho promedio fue de 55 mm, lo que denota una disminucién del 42%
de la precipitacién mdaxima anual, en la dltima década.

Ilustracién 1-9 Registros de Precipitacion Estacién Laguna de Aculeo (2000-2021)

PRECIPITACION MAXIMA ANUAL EN 24 HS. (mm)
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Fuente: Elaboracién Propia con base en datos meteorolégicos de la Direccién General de
Aguas

En la comuna de Paine los efectos de la disminucidén de precipitacién se han observado de
manera evidente en la pérdida del espejo de agua de la Laguna de Aculeo desde el ano
2018. No obstante, se deben considerar otra serie de factores de origen antrépico que
incidieron, junto con la falta de precipitacién, para que dicho cuerpo de agua se secara.
Independiente de ello, es un hecho que existe una importante disminucién de las
precipitaciones en la comuna lo cual se evidencia con la declaracién de la comuna como
zona de escasez por un periodo de 6 meses, mediante decreto de escasez hidrica emitido
por la Direccién General de Aguas del MOP en el aiio 2021*.

e TJemperatura

En relacién a la temperatura, el Reporte Anual de la Evoluciéon del Clima en Chile constata
un aumento de la temperatura media a nivel nacional, a una tasa de 0,12°C por década. En
este contexto la temperatura media durante el 2022 fue de 13.0°C, aunque igualmente mas
calido que el promedio climatico en +0,32°C. Sin embargo, fue mas bajo en 0,44°C respecto
al ano anterior (siguiente ilustracién).

14 Decreto MOP N° 205 del 07 de octubre de 2021.
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Ilustracién 1-10 Evolucion de la Temperatura Media - Chile
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Fuente: Reporte Anual de la Evolucién Del Clima En Chile. Informe climético del ano
2022.

Considerando la continuidad de los anos cdlidos (siguiente ilustracién) se observa que,
contando desde el 2011, van 12 anos consecutivos mas cdlidos que lo normal, y desde el
periodo 1976-1977, ano del “salto climaticd’, practicamente todos los anos han presentado
anomalias positivas a excepcion de 1984, 2000, 2007 y 2010.

El ano 2016 sigue siendo el mas cdlido desde 1961 con 13.8°C (+1.1°C), mientras que ocho
de los diez anos mas cdlidos se concentran en las UGltimas dos décadas.

Ilustracion 1-11 Anomalia de Temperatura Media Nacional
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Fuente: Reporte Anual de la Evolucién Del Clima En Chile. Informe climatico del ano
2022.
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Si bien no se cuenta con datos especificos de la evolucién de la temperatura en la comuna
de Paine, la tendencia regional establece un indicador de lo que estd ocurriendo y se
proyecta para el futuro en el territorio comunal considerando el aumento de la temperatura.
En este sentido cobran relevancia los datos reportados en el Atlas de Riesgos Climaticos
para Chile, referidos a Olas de Calor, fenémeno que se identifica como una Amenaza para
la comuna de Paine, dado que entre 1980 y 2010 se han registrado al menos 26 dias con
olas calor > 30°C y las proyecciones estiman que presentaran un fuerte aumento en el
futuro.

e Vientos

Finalmente, en términos del comportamiento de la circulacién general de la atmésfera, las
condiciones climaticas definen caracteristicas particulares en las condiciones
meteoroldgicas y en este contexto resulta relevante conocer la direccién de los vientos
predominantes en la comuna, especificamente en las areas urbanas que es donde se
concentra la mayor poblacién y por lo tanto constituye una variable relevante en las
decisiones de planificacion relacionadas con la localizacién y/o presencia de actividades
productivas susceptibles de generar niveles de contaminacién ambiental, asi como
determinar el vector predominante de avance del fuego en caso de ocurrir un incendio
forestal. Para ello se tomé como referencia los datos disponibles en el explorador edlico
en linea del Ministerio de Energia (http://walker.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/), el cual
proporciona registros histéricos de viento hasta el ano 2010 para todo Chile. A partir de
esta informacién se examiné una modelacién de viento para el territorio comunal aledaino
a las areas urbanas de Paine. Cabe mencionar que por la localizacién de los asentamientos
se observan diferencias en la direccidon predominante de los vientos en cada caso, tal como
se observa a continuacioén.

Ilustracién 1-12 Rosa del viento segun la estacién del ano localidades de Paine, Champa-

Hospital y Huelquén

Otono (Marzo-Abril-Mayo) Invierno (Junio~Julio-Agosto) i Octub: " E Feb
xpY %04

Fuente: Explorador de Energia Edlica - Ministerio de Energia’®

A partir de las Rosas del Viento previamente presentadas se puede apreciar que, en las
localidades de Paine, Champa-Hospital y Huelquén, los vientos predominantes durante la
mayor parte del ano provienen del noroeste y este. Considerando que la comuna se
encuentra dentro de una zona saturada por material particulado, existe la probabilidad que
ocurran eventos de contaminacion atmosférica, especialmente durante el invierno, ya que
en esta época del ano hay una menor circulacién de las masas de aire. En este sentido, las

15 Ministerio de Energia. (sf) Explorador de Energia Edlica.
http://walker.dgf uchile.cl/Explorador/Eolico2/
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decisiones de planificacién deberan estar destinadas a evitar la localizacién de actividades
fumigenas en este sector, dado que las emisiones podrian afectar las areas pobladas
ubicadas hacia el suroeste.

En el caso de las localidades de Chada y Pintué (siguiente ilustracién) se observa que, por
su localizacién, el patrén de vientos varia de lo observado en las localidades ubicadas en
el valle; es asi como en la localidad de Chada los vientos presentan un vector predominante
del sur y sur oeste, practicamente durante todo el ano, con un vector menos frecuente
desde el norte.

Por su parte en Pintué el comportamiento en la direccién del viento es mucho mas variable
dependiendo de la estacién del ano, con un vector predominante desde el oeste, noroeste
durante otono e invierno y vientos provenientes del noroeste y noreste en primavera y
verano.

En estas dos localidades por su localizacién aledana a dreas montanosas donde predomina
vegetacion de tipo matorral escleréfilo, se debe considerar la potencial ocurrencia de
incendios forestales y en este sentido resulta relevante la direccién del viento durante la
estacién estival debido a que es la época en la que existe una mayor probabilidad de ocurrir
un siniestro.

Ilustracién 1-13 Rosa del viento segun la estacion del ano localidades de Chada y Pintué

Chada Pintué

Otono (Marzo-Abrik-Mayo) Invierno (Junio~Julio-Agosto)

Otono (Marzo-Abril-Mayo) Inviemna (Junio-Julio-Agosto)
NRY Nt

Fuente: Explorador de Energia Edlica - Ministerio de Energia'®

16 Ministerio de Energia. (s.f) Explorador de Energia Edlica.
http://walker.dgf.uchile.cl/Explorador/Eolico2/
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A partir de la direccién de los vientos previamente descrita se observa un mayor riesgo de
propagacion en la localidad de Chada, debido a que durante el verano los vientos
predominantes provienen del sur donde se localizan las areas montanosas que encajonan
la localidad por este flanco y donde es probable que se pueda iniciar el fuego debido a la
desecacion de la vegetacidn, especialmente en el actual contexto de sequia que presenta
en general la Region Metropolitana.

ii. Geologiay Geomorfologia

El diagndstico de estas temdticas se encuentra desarrollado en detalle en el Anexo 03.
Estudio de Riesgos, debido a que son parte del compilado de variables que se analizan para
determinar la susceptibilidad de ocurrencia de peligros de origen geoldgico. No obstante,
en este apartado se revisan algunas caracteristicas fisicas del territorio que permiten
caracterizarlo.

En este contexto en la comuna de Paine se pueden encontrar tres formas de relieve que
son caracteristicas de la regién central de Chile: Cordillera de Los Andes, Cordillera de la
Costa y Depresién Intermedia”

Cordillera de los Andes: en esta comuna, el sector correspondiente a la Cordillera
de Los Andes comprende la vertiente occidental de los cerros precordilleranos que
conforman el interfluvio entre las cuencas de los rios Clarillo y Angostura (hacia el
oriente), y los esteros El Ajial y el Rio Peuco (hacia el sur), y que corresponden a los
cerros Los Ratones, las lomas La Mesa, Divisadero y Larga, y los Cerros de Chada,
contandose entre sus mayores alturas los cerros Penitente (2.573 msnm), San
Francisco (2.440 msnm), Los Piedrones (2.110 msnm) y El Navio (2.150 msnm). La
precordillera ocupa un reducido espacio en esta unidad, elevandose desde
alrededor de 500 msnm hasta los 2500 o 3000 m de altura, y precediendo al
macizo cordillerano que en la region presenta cumbres que superan los 6000 m de
altitud.

Cordillera de la Costa: esta unidad morfolégica marca el limite occidental de la
cuenca de Santiago, caracterizandose principalmente por una disminucién de
alturas de norte a sur. En la comuna de Paine, conforma el limite occidental y pasa
por los cordones de Las Minas, los Altos de Cantillana, la Loma EL Cepillo y el cordén
de Yerbas Buenas, constituyendo sus mayores alturas el Cerro Cantillana (2.281
msnm), el morro Las Lagunas (2.073 msnm), y el cerro Yerbas Buenas (1.337
msnm). Hacia el sur del rio Maipo, la Cordillera de la Costa presenta un
desplazamiento hacia el oriente, alcanzando su maxima penetracién en el sector
de Angostura de Paine, que corresponde al limite natural entre la Region
Metropolitana y la VI Region.

Depresién Intermedia: El sector correspondiente a esta unidad se sitla en el sector
sur de la unidad conocida como cuenca de Santiago, que corresponde a una fosa
tectodnica rellenada principalmente con materiales producto de procesos erosivos
del cuaternario. Esta fosa ha sido parcialmente rellenada por sedimentos

17 Geotécnica. 2002. EIA Modificacion Plan Regulador Metropolitano de Santiago. Provincias de
Talagante y Melipilla- Comunas de Buin y Paine
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principalmente fluviales y fluvioglaciares provenientes de las hoyas hidrograficas
de los rios Maipo y Mapocho, y fluviales en los sectores drenados por el rio
Angostura y los esteros Colina y Lampa. Ademas, presenta numerosos cerros islas
asociados a cordones montanosos sepultados por dichos sedimentos y cenizas
volcanicas que también hacen parte del relleno sedimentario de la cuenca.

Hidrologia

Aligual que en el caso de la Geologia y Geomorfologia, la Hidrologia es analizada en detalle
en el Anexo 03. Estudio de Riesgos, como una de las variables consideradas para realizar
el diagndstico de susceptibilidad de ocurrencia de peligros de origen geoldgico, por lo cual
en el presente apartado se realiza una descripcién de las caracteristicas fisicas del territorio
asociadas al componente hidrolégico (siguiente ilustracién).

Ilustracién 1-14 Sistema Hidrolégico comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién Propia con base en cartografia IGM

Es asi como el territorio comunal de Paine forma parte de la Hoya del Rio Maipo, una de las
mds importantes del pais. En este contexto, el sistema hidrolégico de la comuna se
encuentra compuesto por rios, esteros y cuerpos lacustres, que en su mayoria hacen parte
de la cuenca del Rio Angostura, siendo este, el dren mas importante el cual desemboca en
el Rio Maipo, 2 Km al poniente de Paine y sélo lleva aguas en invierno y durante la época
de riego’®.

Algunos de los principales cursos de agua que conforman la cuenca del Rio Angostura son
los siguientes:

18 Municipalidad de Paine. 2014. Plan de Desarrollo Comunal de Paine 2015-2018
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- Estero Ajial: ubicado en el sector se Santa Luisa de Culitrin, solamente lleva agua en
la época invernal.

- Estero Escorial: cercano al limite urbano sur de la localidad de Huelquén.
- Estero La Berlina: cruza las localidades de El Transito y Huelquén.

- Estero Paine: corre paralelo al Rio Angostura y desemboca en este a la altura del
cerro Cullipeumo.

- Estero Huiticalan: nace en la quebrada de Huiticalan y se extiende hasta el sector
de Pintué.

- Estero Abrantes: el estero Abrantes nace desde la Quebrada de Abrantes en el sector
gue lleva el mismo nombre, desemboca en el estero Peralillo.

- Estero Cardonal: nace de la confluencia de los esteros El Escorial y EL Ajial en el
sector de Culitrin Poniente, desemboca en el Estero Paine.

- Estero Peralillo: corre paralelo al estero Abrantes y recibe aportes del Estero Aculeo
o Santa Marta.

- Estero Pintué: nace en la quebrada Ramadillas, y desemboca en el estero Aculeo o
Santa Marta.

- Estero Aculeo o Santa Marta: es la evacuacién de la laguna de Aculeo. Se encuentra
ubicado en la orilla este de la Laguna.

El otro componente importante de la red hidrografica comunal es la Laguna de Aculeo,
cuyos afluentes naturales correspondientes a los Esteros Pintué y Las Cabras fueron
desviados para abastecer principalmente la agricultura de gran escala y condominios
residenciales!, razén por la cual este cuerpo de agua se encuentra alimentado actualmente
sélo por aguas lluvias lo cual implica una superficie variable segln la época del ano, con
una extensién promedio aproximada de 4 Km. de ancho por 8 Km de largo. La Laguna
evacua sus aguas a través del estero Aculeo. Respecto de este cuerpo de agua vale
mencionar la situacién de sequia que ha presentado la region central de Chile en los
altimos anos que, junto con otros factores de origen antrépico, han tenido efectos en la
supervivencia de este cuerpo lacustre, cuyo espejo de agua desaparecié al menos hasta la
primera mitad del ano 2023. Como consecuencia del temporal de lluvias ocurrido en agosto
de 2023, la laguna volvié a llenarse con las aguas del estero Pintué®,

19 Camara de Diputados. Documento Comisién.
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=1161925prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION

20 De Zuani, Nicole (22 de agosto de 2023). «Laguna Aculeo vuelve a llenarse tras cinco anos de sequiay.
ADN. Consultado el 14 de diciembre de 2023
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iv.  Capacidad de uso de suelo

A partir del Estudio Agrolégico de la Region Metropolitana del ano 2016, se analiza a
continuacién la Capacidad de Uso de los Suelos de la Comuna de Paine (siguiente
ilustracion, ya que a partir de esta clasificacion se establecen las clases de suelo que tienen
aptitud para albergar ciertos tipos de cultivo, lo que en el contexto de la planificacion
urbana determinard establecer los debidos distanciamientos a la urbanizacién en los
suelos localizados adyacentes a los limites urbanos a fin de evitar fricciones con la
actividad agricola, considerando el uso de pesticidas y el uso de maquinaria que puedan
tener efectos en el area urbana ya sea por olores o ruido.

Ilustracion 1-15 Capacidad de Uso de Suelo Comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién Propia con base en cobertura cartografica CIREN 2016

Es asi como, de acuerdo con dicha informacién, se observa (siguiente tabla) que en la
comuna de Paine predominan los suelos de la clase VII, cubriendo un 40% del territorio
comunal, no obstante, esta tipologia de suelo por definicién presenta limitaciones muy
severas que los hacen inadecuados para los cultivos, siendo el pastoreo y la explotacién
forestal su uso fundamental.

Por su parte los suelos aptos para cultivos correspondientes a las Clases I, [T y III presentan
una representacion del 27% del territorio comunal y se localizan principalmente en torno al
valle de sedimentacién del Rio Angostura y sus afluentes, que coincidentemente también
es el drea donde se han desarrollado los principales centros poblados de la comuna y que
hacen parte del territorio de planificacion de la presente actualizacién.
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Tabla 1-33 Proporcién por Clase de Capacidad de Uso de Suelo Comuna de Paine

Clase Capacidad de Uso Superficie (Ha) Porcentaje (%)
| 2002,6 3%
Il 7237,6 11%
1] 8980,9 13%
IV 4707,6 7%
Vi 2045,0 3%
Vil 26412,6 40%
Vil 12663,8 19%
N.C. 2716,4 4%
Total 66766,5 100%

Fuente: Elaboracién Propia con base en cobertura cartografica CIREN 2016

La presencia de estos suelos agroproductivos constituye un recurso muy relevante para el
desarrollo econémico de la comuna, dado que la agricultura es la principal actividad dentro
de los rubros que constituyen su base econémica. Es asi como se observa diversidad
productiva de la actividad agricola que va desde la micro a la macro produccion, abarcando
desde la agricultura familiar campesina con objetivos de autoconsumo, medianos
productores de hortalizas, grandes empresas y capitales ligados al sector agroindustrial,
exportador y produccién de semillas®.

b) Medio Bidtico

A partir del andlisis de fuentes de informacién secundaria se exponen aquellos recursos de
flora y fauna presentes en el drea de estudio, enfocados al reconocimiento de su
distribucién espacial, asi como la incorporacién de antecedentes o la jerarquizacién del
territorio en estudio de acuerdo a estas variables biolégicas.

i. Vegetaciony flora

De acuerdo a la clasificacién vegetacional, elaborada por Luebert y Pliscoff, las
caracteristicas de la diversidad biolégica vegetal para la comuna de Paine, se expresa en
cuatro grandes formaciones vegetacionales, todas ellas asociadas al ambiente
mediterraneo tipico de la zona central de Chile: Bosque Caducifolio Mediterraneo, Bosque
Escleréfilo Mediterraneo, Bosque Espinoso Mediterraneo y Matorral Bajo Mediterraneo
(siguiente ilustracion).

21 Informacioén reportada en el documento de Diagndstico del Plan de Desarrollo Comunal Paine 2020-
2025.
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Ilustracion 1-16 Formaciones Vegetacionales de la Comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién Propia con base en Cartografia Formaciones Vegetacionales Luebert
y Pliscoff (2006)

La formacién vegetacional mds extendida en la comuna es el Bosque escleréfilo
mediterrdneo que se desarrolla en las partes bajas y de media altura de la comuna (hasta
los 2.000 msnm aproximadamente), abarcando cerca del 70% de la superficie comunal, no
obstante, en los sectores mds bajos este tipo de vegetacion se encuentra practicamente
extinguido, debido a que en estas dreas es donde se ha consolidado la actividad agricola y
el desarrollo urbano de la comuna. En términos de su composicién floristica esta formacién
presenta como especies representativas el quillay (Quillaja saponaria), el litre (Lithrea
caustica), el olivillo (Kageneckia angustifolia) y la guindilla (Guindilia trinervis), las que se
pueden encontrar con distintos grados de cobertura y degradacion.

Otra de las formaciones con presencia en el territorio comunal corresponde al bosque
espinoso mediterraneo el cual se desarrolla hacia el sector oriente en sectores altos del
valle y en las primeras estribaciones de la precordillera andina (por debajo de los 1.200
msnm), ocupando una franja que no representa mas del 10% de la comuna. Las especies
floristicas mas representativas de esta formacién son el espino o aromo (Acacia caven), la
jara amarilla (Baccharis paniculata) y el algarrobo (Prosopis chilensis).

Asimismo, se observa la presencia de la formacién bosque caducifolio mediterrdneo que
se desarrolla hacia el extremo poniente del territorio comunal, en sectores asociados a la
cordillera de la Costa. Se caracteriza por la presencia de especies caducas del género
Nothofagus, como el Nothofagus macrocarpa (roble de Santiago) como especie
dominante, junto a Ribes punctatum (zarzaparrilla). En determinados sectores
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montanosos de gran altitud, como son los Altos de Cantillana, existen bosques de roble
de Santiago, que crecen en conjunto con especies tipicas del bosque escleréfilo, como son
el litre (Lithraea caustica), el maquicillo (Azara petiolaris), el quillay (Quillaja saponaria) y
el peumo (Cryptocarya alba).

Finalmente, la formacién asociada al matorral bajo mediterraneo, tanto costero como
andino, se desarrolla en sectores muy acotados de la comuna, en los extremos oriente
(cordillera de Los Andes) y poniente (cordillera de la Costa). Esta comunidad estd dominada
por arbustos bajos y hierbas perennes en las que son dominantes especies como el heneo
(Mulinum spinosum) y la hierba blanca (Chuquiraga oppositifolia) en la cordillera costera,
y la laretilla (Laretia acaulis), el palo amarillo (Berberis empetrifolia) y la chilca
(Nardophyllum lanatum) en el sector andino.

e \egetacion en el Entorno Urbano

Respecto a las formaciones vegetales, situadas en los alrededores de los centros poblados
que forman parte del presente PRC, se puede indicar que la totalidad de las localidades se
encuentran insertas en zonas agricolas, donde la presencia de vegetaciéon nativa es
minima. Sin embargo, algunas de estas colindan con sectores que alin poseen remanentes
de flora nativa o que forman parte de comunidades vegetales situadas en laderas que se
despliegan hasta las cercanias de estos centros poblados. Este es el caso de las localidades
de Huelquén, Pintué y mas tangencialmente Chada.

Cabe mencionar que algunos de estos sectores, en especial aquellos que conforman cerros
islas ubicados en las cercanias de los centros poblados, han sido integrados a la
zonificacién del PRMS como “Areas Verdes”, lo que permite su proteccién. De este modo,
se pueden reconocer como areas verdes establecidas por el citado instrumento el Parque
Cerrillo - La Vega en Huelquén, y el Parque Trun, en la localidad de Chada.

De las localidades descritas, solamente Pintué no cuenta con este tipo de areas, aunque
posee un lomaje cercano. Al respecto, el establecimiento de una zona de parque o
transicion hacia el sector montanoso (cerro Los Ratones), en el limite oeste de la localidad
de Pintué, puede complementar el sistema de dreas verdes descritas ya que también posee
abundante vegetacion nativa.

Fauna

En relacién al nivel de planificacién urbana comunal, es importante considerar que la
mayoria de la fauna ha sido desplazada de su habitat por la intervencién antrdpica,
expresada principalmente en la deforestacién y cambio de uso de suelo, orientado hacia la
agricultura y emplazamientos urbanos. Esta condicién ha generado una fuerte presién en
las especies nativas de la zona, confinando la vida silvestre a aquellos sectores poco
intervenidos, como son el sector de Altos de Cantillana.

e Cordédn Cantillana
Este sitio, ubicado en el area sur de la Region, abarca 205.378 ha ubicadas entre la

Cordillera de la Costa y el valle, destacandose como hitos el cordéon de Cantillana, la
hacienda Loncha y la Laguna de Aculeo.
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En la fauna presente en el drea destaca la presencia de algunas especies que se encuentran
en alguna categoria de conservacion de acuerdo con el SAG. En la siguiente tabla se
muestran las especies con problemas de acuerdo a la cartilla de caza del SAG.

Tabla 1-34 Fauna del sector Altos de Cantillana

Nombre Cientifico

Nombre Comun

SAG estado de
Conservacion (Zona
Central de Chile)

Pristidactylus valeriae

Lagarto (especie endémica
del cerro Cantillana)

Peligro

Alsodes nodosus

Sapo arriero

Peligro de Extincién

Pleurodema thaul Sapito de cuatro ojos Vulnerable
Cyanoliseus patagonus | Loro tricahue Peligro de Extincién
Falco peregrinus Halcén peregrino Vulnerable

Rostratula semicollaris

Becacina pintada

Peligro de Extincién

Plegadis chihi

Cuervo de pantano

Peligro de Extincién

Columba araucana Torcaza Peligro de Extincién
Cygnus melanocorypha | Cisne de cuello negro Vulnerable
Chloephaga Piuguén Rara

melanoptera

Enicognathus Choroy Peligro de Extincion
leptorhynchus

Buteo ventralis Aguilucho de cola rojiza Rara

Heteronetta atricapilla | Pato rinconero Rara

Ixobrychus involucris Huairavillo Rara

Anas platalea

Pato cuchara

Insuficientemente
Conocida

Ardea cocoi Garza cuca Rara

Asio flammeus Nuco Insuficientemente
Conocida

Laterallus jamaicensis | Pidencito Insuficientemente
Conocida

Strix rufipes Concdn Insuficientemente

Conocida

Lynchailurus colocolo

Gato colocolo

Peligro de Extincién

Oncifelis guigna Guina Peligro de Extincién
Galictis cuja Quique Vulnerable
Abrothrix longipilis Ratén lanudo comun Insuficientemente

Conocida

Pseudalopex culpaeus

Zorro culpeo

Insuficientemente
Conocida

Pseudalopex griseus

Zorro chilla

Insuficientemente
Conocida
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Areas de Proteccién Legal

De acuerdo a las categorias del Registro Nacional de Areas Protegidas de Chile® en la
comuna de Paine se localiza el Santuario de la Naturaleza El Ajial, ubicado en el Fundo "El
Peumo", de propiedad privada, emplazada en la sub-subcuenca del Estero Paine, la cual
contiene a la quebrada "El Escorial" al sur de la comuna (siguiente ilustracién).

Ilustracién 1-17 Areas Protegidas de la Comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién Propia con base en coberturas cartograficas del Registro Nacional
de Areas Protegidas

En lo relativo a la actualizacién del Plan Regulador Comunal, esta area protegida se
encuentra en el territorio rural donde el IPT no tiene facultades para establecer
disposiciones normativas.

Otra de las categorias de proteccidn consideradas en la planificacién urbana de la comuna,
corresponde a los Humedales Urbanos Declarados al amparo de la Ley 21.202 que tienen
por objeto regular de manera especifica los ecosistemas de humedales dentro de areas
urbanas e introducir en la legislaciéon nacional, el concepto de humedales urbanos, en
virtud de la gran relevancia que estos ecosistemas tienen para las ciudades, como areas
verdes, espacios para la recreacién, control de inundaciones, mitigacion al cambio
climatico, entre otros; y las fuertes amenazas bajo las cuales se encuentran.

A la fecha en la comuna de Paine no se cuenta con una némina de Humedales Urbanos
Declarados debido a que, si bien hubo una solicitud Municipal ingresada a la SEREMI

22 Ministerio del Medio Ambiente. Registro Nacional de Areas Protegidas. O
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Metropolitana del Medio Ambiente el 03 de marzo de 2022 para reconocer el humedal
urbano Estero Pintué y Laguna de Aculeo, dicho expediente fue cerrado por dicho
organismo mediante ORD. RRNN N° 903 del 14 de octubre de 2022, "debido a la no
respuesta al requerimiento realizado al municipio en el desarrollo de la etapa analisis
técnico referido a la incorporacion de mas antecedentes técnicos que fundamenten la
existencia de, al menos, uno de los tres criterios de delimitacién".

Posteriormente, la municipalidad ingresé un nuevo requerimiento para solicitar el
reconocimiento del humedal urbano Estero Pintué y Laguna de Aculeo el 11 de noviembre
de 2022, el cual resultd en un nuevo cierre del expediente mediante ORD. RRNN N° 0023
del 11 de enero de 2023, "debido al silencio administrativo del municipio ante el
requerimiento realizado mediante Ordinario N° 1123 del 5 de diciembre de 2022 de esta
Seremi”.

En este sentido, pese al cierre de dicho expediente en dos ocasiones, el municipio se
encuentra nuevamente en tramitacién con la SEREMI Metropolitana del Ministerio de Medio
Ambiente, para el reconocimiento del humedal urbano en Estero Pintué - Estero Santa
Marta Aculeo - Laguna de Aculeo, cuya solicitud ya fue declarada admisible mediante Res.
Exenta N° 105 del 13 de julio de 2023. Ello considerando la informacién disponible en el
Ministerio del Medio Ambiente relativa al Catastro Nacional de Humedales, en funcién de
la cual en la comuna de Paine se reporta una superficie aproximada de 1700 ha
representada en 10 humedales localizados en inmediaciones de las areas urbanas
(siguiente ilustracién), que se asocian a sistemas hidricos riberenos y lacustres, asi como
a cuerpos de agua artificiales que en su mayoria corresponden a tranques destinados al
almacenamiento de agua.
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Ilustracion 1-18 Inventario Nacional de Humedales 2020 - Comuna de Paine
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En relacién a la potencial declaracién de un Humedal Urbano durante el desarrollo de la
presente actualizacién cabe mencionar que, de conformidad a lo establecido en el art.
2.1.18 de la OGUC, las Areas de Proteccién Legal que se encuentren al interior de los limites
urbanos, deberan ser reconocidas de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente (decretos de declaracién y planes de manejo cuando aplique), pudiendo el
instrumento de planificacién, establecer las condiciones urbanisticas de uso y ocupacién
para estas dreas de valor natural, siempre y cuando sean compatibles con la proteccién

oficialmente establecida.

iv.  Otras Designaciones

Ademas de las categorias de proteccidén previamente indicadas, existen instrumentos e
iniciativas de conservacién in situ, que no son areas protegidas y que, en el caso de la
comuna de Paine, refieren a Sitios Prioritarios. En la siguiente ilustracion se presenta la
distribucién de dichos sitios en el territorio comunal.
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Ilustracion 1-19 Otras iniciativas de Conservacion in situ - Sitios Prioritarios localizados en

la Comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién Propia con base en coberturas cartograficas del Registro Nacional

de Areas Protegidas

Algunas de las principales caracteristicas de estos sitios se sintetizan a continuacién, de
acuerdo con la informacién consignada en la Estrategia Regional para la Conservacién de
la Biodiversidad 2015-2025 de la Regién Metropolitana.

Tabla 1-35 Principales caracteristicas de Sitios Prioritarios en la comuna de Paine

Sitio Pr!

ioritario

Descripcién

Sitios Ley
19.300

Corddn de
Cantillana

Este sitio, ubicado en el area sur de la Regién, abarca 205.378 ha
ubicadas entre la Cordillera de la Costa y el valle, destacandose
como hitos el corddn de Cantillana, la hacienda Loncha y la laguna
de Aculeo. Todo el sitio corresponde a una zona prohibida de caza.
En relaciéon con el valor del sitio, éste presenta ecosistemas Unicos
con especies de flora y fauna endémicas. Este sitio se caracteriza
por presentar amplias y variadas zonas de vegetacién no
intervenida, importantes para la preservacién de la flora y fauna de
la Cordillera de la Costa. Ademds, en su extremo nororiente, se
ubica el rio Angostura, uno de los cuerpos de agua con mayor
biodiversidad de peces nativos en la Regidn.
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Sitio Prioritario Descripcion

Este sitio se ubica en el extremo sur de la Regién Metropolitana de
Santiago, en una extension de 8.388 ha, que presenta el 2% de la

Corredor superficie regional de la formaciéon Bosque Escleréfilo Andino. Su
Limitrofe Sur | importancia se relaciona con la conectividad que hace entre las
(Angostura) areas este y oeste de la parte sur de la Regién, donde el avance de
la agricultura amenaza con separar funcionalmente a los
ecosistemas de ambas cordilleras en esta zona.

Este sitio se ubica en la parte sur de la Regidn, en una extensién de
7.415 ha. Presenta una pequena porcién de Bosque Escleréfilo
Costero y, en general, este sitio conecta la vegetacion natural de los
. Cerros Alto sitios de la zona este de la Regidn con la Cordillera de la Costa, en
Sitios Jahuel- Angostura de Paine. Presenta un bajo grado de intervencién
ERB Huelquén antrépica. Este sitio ha sido caracterizado por su importancia para
aves rapaces. Por su caracteristica como un cerro isla, su principal
amenaza la constituye la expansién de actividades agricolas y
urbanas.

Este sitio comprende 62.346 ha. Sobre los 1000 m.s.n.m. el sitio se
encuentra regulado por el Plan Regulador Metropolitano de
Santiago como un area de preservacion ecolégica. Se presenta un
importante nimero de lagunas y esteros (humedales de altura) de
gran relevancia para la avifauna (patos, piquenes, taguas), junto a
quebradas importantes para fauna de mayor envergadura. Es un
sitio caracterizado por su importancia para la biodiversidad andina
y para el fortalecimiento de las dreas protegidas legalmente.

Rio Clarillo

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Regional para la Conservacion de la
Biodiversidad 2015-2025 (2013)

1.4.2 Sistema Humano

En el presente capitulo se muestra la situacién Socioeconémica comunal que dice relacién
sobre los aspectos Sociodemograficos y Socioeconémicos de la comuna de Paine.

a) Analisis sociodemografico

El presente andlisis tiene como objetivo entender la dimensidn social de este instrumento,
dando cuenta de la relacién entre los habitantes de la comuna de Paine y su territorio,
segln los estudios demograficos y econémicos.

Las principales fuentes de informacién utilizadas corresponden a informacién del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), como Bases Censales de 1992, 2002 y 2017, estimaciones
y proyecciones de poblacién 2002-2035 y bases del Ministerio de Desarrollo Social,
principalmente de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN) 2011, 2013,
2015, 2017 y 2020. De manera complementaria fue utilizada informacién del Servicio de
Impuestos Internos (SII) referidos a las propiedades y bienes raices, y permisos de
edificacion; informacién sobre déficit habitacional recopilada por el Observatorio Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), e informacién de hogares actualizada de
la Encuesta Origen y Destino de Secretaria de Planificacién de Transporte (SECTRA).
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Las unidades territoriales de andlisis varian de acuerdo con el nivel de especificidad de la
informacién disponible en cada caso. Partiendo de lo general a lo particular, fueron
consideradas para la descripciéon y andlisis de la informacién: a) la escala comunal,
estableciendo andlisis comparativos con las comunas cercanas que contienen centros
urbanos de escala similar; b) la escala intermedia, entre comunal y barrial, correspondiente
a las aglomeraciones barriales que integran las macrozonas, de acuerdo a la divisién oficial
municipal;, c¢) la escala barrial, correspondiente a las macro manzanas funcionales,
llamadas zonas EOD, utilizadas para el andlisis de capacidad vial; e) la escala micro local,
correspondiente a la unidad territorial de manzanas. Las cartografias consideran la
diferenciacion al nivel de cada escala de analisis segln corresponda.

Para efectos del analisis comparativo de la informaciéon recabada, se consideraron
comunas aledanas que, junto con Paine, forman parte de los principales nicleos urbanos
en, términos de poblacién, de la zona sur de Chile. A saber, estas son: Temuco, Puerto Montt
y Osorno.

i.  Antecedentes historicos

El nombre “Paine”, en la lengua mapuche, significa “cielo azul” y tiene su origen en la etapa
prehispanica, pues el territorio que hoy comprende se encontraba ocupado por grupos
étnicos conocidos como picunches u hombres del norte, los que vivian aisladamente en
grupos de 12 rucas y que se dedicaban a la agricultura.

Con la llegada de los espanoles, la tierra fue repartida como encomienda a diferentes
conquistadores espanoles, pasando de un dueno a otro a través de los anos.

Fue asi como Dona Paula Jaraquemada, se quedd con una hacienda la que por el norte
llegaba hasta el Cruce Bascunan, por el sur hasta Angostura de Paine, por el este hasta las
Estribaciones Andinas, y por el oeste hasta la linea de ferrocarriles actual.

A la muerte de Dona Paula Jaraquemada, la hacienda fue repartida entre sus hijos, como
fundos que hasta hoy llevan sus nombres, (San Miguel, San Rafael y San José).

Como muchas comunas, Paine se conformé sin que mediaran disposiciones legales, a
medida que fue aumentando la poblacién. En el ano 1883 mediante decreto de ley del 26
de diciembre, se creé el Departamento de Maipo, con las sub-delegaciones de Buin, Maipo,
Linderos, Viluco, Aculeo, Hospital, Escorial, El Transito, Pirque y Santa Rita, pertenecientes
al departamento de Rancagua.

La sub-delegacién Paine, fue creada por decreto supremo del Ministerio del Interior, con
fecha del 2 de noviembre de 1885, Paine contaba entonces con las sub-delegaciones de
Aculeo, Hospital, Paine, Escorial y El Transito.

El Decreto Supremo de Interior 8583, de fecha 30 de diciembre de 1927, cred la comuna de
Paine, con parte del territorio de la antigua comuna de Linderos, y parte del territorio de la
comuna de Paine.

La municipalidad de Paine, funcionaba como tal en la localidad de Hospital, siendo su
primer alcalde, don Miguel Letelier Espinola. En el ano 1900 la municipalidad pasé a Paine,
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cuya sesion de inauguracién se celebré el 6 de mayo de 1900, teniendo como alcalde al Sr.
Miguel Campino Larrain.

ii.  Estructura sociodemografica

La poblacién total de la comuna para el ano 2017, se estima en 72.759 habitantes, de
acuerdo con los resultados del Censo 2017 (INE). Ahora, en cuanto a la dindmica de
poblacién, se advierte un proceso de crecimiento que viene experimentdndose de forma
sostenida, manteniéndose sobre el 3% de crecimiento anual desde el ano 1992 hasta 2017,
lo que representa un rango de aumento de entre los 12.000 y 22.000 habitantes en cada
periodo intercensal. Como resultado de la evolucién de la poblacién, se obtiene que la
poblacién ha aumentado en 35.230 habitantes en 25 anos.

En cuanto a la dinamica de poblacién de Paine en su contexto regional e intercomunal, se
observa que el crecimiento de la poblacién se ha mantenido durante los Ultimos 30 anos
por sobre el promedio regional. Esto se entiende en el marco del ciclo de periurbanizacién
que ha experimentado el gran Santiago en las Ultimas décadas, producto de la oferta
inmobiliaria privada y el desarrollo de proyectos de vivienda social (Seguel, 2015). Esto se
traduce en un aumento pronunciado de la poblacién y de las viviendas en comunas como
Paine y Buin.

En comparacién con las comunas colindantes, al observar las tasas de crecimiento entre
1992 y 2017, se obtiene que Paine se mantiene en tercer lugar por debajo de las comunas
de Pirque y Buin y, a su vez, por encima del Melipilla y Alhué.

Tabla 1-36 Poblacién y tasa de crecimiento anual intercensal 1992-2023 - Comparativo
Paine y comunas colindantes.
Tasa Crecimiento Intercensal Anual

Poblacién ‘

(%)

Unidad

e 1992 2002 2017 2023 19922002 2002-2017 2017-2023
Territorial

Pais |13.348401| 15116435 | 17574003 |19.960.889 1.32% 1.08% 2.26%
RM | 5257937 | 6061185 | 7112.808 | 8367.790 1.53% 1.16% 2.94%
Paine 37529 50.028 72759 87.059 3.33% 3.03% 3.28%
Buin 52.792 63.419 96 614 116.032 2.01% 3.49% 3.35%
Islade | 55344 25798 36.219 41876 2.68% 2.69% 2.60%
Maipo

Pirque 11.368 16.565 26521 32.412 457% 4.01% 3.70%
Melipilla | 80.255 94540 123.627 147 275 1.78% 2.05% 3.19%
Alhué 4.013 4.435 6.444 7756 1.05% 3.02% 3.39%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo (INE)

23 Seguel, C. C (2015) Expansion residencial en comunas periurbanas de Santiago de Chile:
organizacion territorial y nuevas logicas de generacion de centralidades urbanas en el Santiago
Periurbano. Dialnet. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo’codigo=6145529
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En cuanto a la evolucién que ha experimentado el nimero de viviendas en la comuna de
Paine entre los anos 1982 y 2017, el crecimiento durante los periodos intercensales da
cuenta de un desarrollo sostenido de nuevas viviendas. Al observar las tasas de crecimiento
anual, se advierte que este se mantiene por sobre el promedio nacional y regional, sobre
todo en el periodo 1992-2002, periodo en el cual esta tasa se encuentra mds de 9 puntos
por sobre el promedio nacional.

En comparacién a las comunas colindantes, la evolucién de las viviendas en los Ultimos 40
anos, en el caso de Paine, es la que ha experimentado el crecimiento mas sostenido. Entre
los anos 1992 y 2002, periodo en el cual se observa, en general, una disminucion
significativa de la tasa de crecimiento anual (que alcanza cifras negativas en la mayoria de
las comunas colindantes); en el caso de Paine, se experimenta una menor disminucién que
Buin, Isla de Maipo, Pirque, Melipilla y Alhué. Hacia el ano 2017 la tasa de crecimiento se
mantiene similar al periodo anterior, acercandose a la dinamica de crecimiento de Buin y
Melipilla.

Gréfico 1-1 Cantidad de viviendas y variacion intercensal 1982-2017 de Paine y comunas
colindantes.
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados Censo (INE)
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Tabla 1-37 Cantidad de viviendas y variacién intercensal 1982-2017 de Paine y comunas
colindantes.
Tasa de Crecimiento intercensal

Viviendas censadas

anual %
Unidad 1992-

e rritorial 1992 2002 2017 19821992 . 20022017
Pais 4400247 | 3369849 | 4399952 |6486533| -2.3% 3.1% 3.2%
Region 947202 | 1286486 | 1643892 | 2376118 | 3.6% 2.8% 3.0%
Metropolitana
Paine 5.412 9.295 14.278 24.431 7.2% 5.4% 47%
Buin 7927 12.006 14120 31109 5.1% 1.8% 8.0%
Isla de Maipo 3.501 5418 5224 11.817 5.5% -0.4% 8.4%
Pirque 1743 2.949 2.758 8.296 6.9% -0.6% 13.4%
Melipilla 12.665 20.297 16.435 43329 6.0% 1.9% 10.9%
Alhué 733 1104 831 2.627 51% 2.5% 14.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados Censo (INE)

Al momento de analizar las estimaciones y proyecciones de poblacion hacia el ano 2035,
se observa que la dindamica de la poblacién se mantiene con un incremento constante, sin
embargo, se advierte una desaceleracidén proyectada a partir del ano 2017, lo que se traduce
en la disminucién de la curva de crecimiento. Esto se refleja también en la tasa de
crecimiento anual que comienza a disminuir incipientemente a partir de ese ano, y pasa de
3,2% a 1,17% en el periodo 2023-2035. Esto se asemeja a la dinamica experimentada por
las comunas colindantes, como es el caso de Buin y Pirque.
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Grafico 1-2 Proyeccion de Poblacion 1992-2035, Paine y comunas colindantes.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017 (INE)

Para poder analizar la evolucién de la estructura demografica de la comuna de Paine y su
proyeccién hacia el futuro, es necesario observar la pirdmide de poblacién que da cuenta
de los cambios que ha experimentado en sus distintos tramos y cdmo se ha comportado,
teniendo en cuenta la transicién demografica que ha sucedido en Chile en las udltimas
décadas. Esta transicién se entiende como la “disminucién de las altas tasas de mortalidad
y fecundidad, caracteristicas de sociedades pre-modernas y de bajo ingreso econémico, a
bajas tasas de mortalidad y fecundidad, caracteristicas de sociedades modernas y de altos
ingresos” (Casterline, 2003)#.

Las pirdmides de poblacién de la comuna, expuestas en el grafico a continuacién, que
representan las estructuras demograficas de los anos 2002, 2017 y 2035, se encuentran
distribuidas en tramos de edad quinquenales y por sexo hombre y mujer.

24 Casterline, |. B. (2003). Human Population Dynamics: Cross-Disciplinary Perspectives. (Short
Reviews). Population and Development Review, 29(1), 133-135.
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Grafico 1-3 Transicion Piramide de Poblacion estimada en la comuna de Paine 2002-2035
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Fuente: Elaboracion propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017 (INE)

Al analizar la estructura poblacional del ano 2002, es posible observar que esta posee
caracteristicas de una pirdamide poblacional en incipiente estancamiento. Esto se debe a
que la poblacién joven y adulta comienza a representar la mayoria de la poblacién y, al
mismo tiempo, los tramos de edades mas bajos (0 a 14 anos) a reducir su poblacién,
caracteristica propia de sociedades en vias de desarrollo donde existe un mayor control de
la natalidad. Esto se comienza a diferenciar respecto de una pirdmide progresiva
caracteristica de las sociedades en subdesarrollo, en la cual la alta natalidad se ve
expresada en una base mas ancha de estos tramos.

Cuando se observa la piramide poblacional del ano 2017, se advierte que la transicién que
se comienza a divisar en el ano 2002, comienza a asentarse tomando caracteristicas mas
cercanas a las de una pirdmide poblacional regresiva, en la cual los tramos mas jévenes se
ven reducidos respecto de los tramos medios, teniendo, en este caso, a la mayor parte de
la poblacion entre los 20 y 54 anos. Con respecto a los tramos etarios mas altos, es decir,
la poblacién adulto mayor de 60 anos y mas, existe un aumento de poblacién respecto de
la piramide poblacional de 2002, sobre todo del tramo de mayores de 80 anos. Esto da
cuenta de una evolucién que responde, en gran medida, a un aumento continuo de la
esperanza de vida, que ha reducido la tasa de mortalidad a nivel nacional.

En cuanto a la estimacién que existe sobre la estructura de poblacién para el ano 2035, se
observa un envejecimiento de la poblacién que se acentlia alin mas, en la cual la cantidad
de personas adultas mayores de 60 anos o mas, se acerca a las magnitudes del tramo
adulto joven (20 a 34 anos), lo que se traduce en una disminucién de la poblacién
laboralmente activa y el aumento de la poblacién en situacién de dependencia,
profundizando un escenario de dindmica de poblacidn regresiva.
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La transicién de la poblacién de Paine se puede entender en mayor profundidad al observar
las variaciones de poblacién que ha experimentado entre 2002 y 2017 y la estimacion de
esta hacia el ano 2035, por cada uno de los tramos etarios (tabla siguiente).

Tomando en cuenta que, de acuerdo a las proyecciones de la poblacién, la tendencia es de
un crecimiento sostenido, con una variacién porcentual de 49% en el periodo 2002- 2017 y
de 29,5% entre 2017 y 2035; al segmentar por tramos de edad es posible visualizar que los
tramos que experimentan un aumento progresivo es el de adultos de 40 anos o mas, con
un promedio positivo de variacién del 114,8% entre 2002 y 2017, y de 80,7% entre 2017 y
2035, siendo el grupo mayor de 70 anos el que experimenta el crecimiento mas acentuado.

En cambio, el tramo entre los O y 19 anos presenta un aumento desacelerado que se
extiende desde 2002 y se proyecta hasta el 2035, llegando a experimentar un crecimiento
anual de 1,1% entre 2002y 2017,y 0,5% en el periodo 2017-2035. Sumado a esto, se observa
que en este ultimo periodo disminuye significativamente el tramo de edad entre los 20 y
34 anos, en el cual se proyecta una variacién anual negativa promedio de -0,29%.
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Tabla 1-38 Variacién de poblaciéon 2002- 2017 y 2017-2035, seglin tramo etario.

Taza

: Poblacién Poblacién Poblacién Variacion Variacion Variacion Variacion crecimiento Taza crecimiento
Tramo Etario 2002 2017 5035 absoluta absoluta 2002-2017 2017-2035 anual 2002- anual 2017-2035

2002-2017 2017-2035 (%) (%) 2017 (%) (%)

80 o mas 531 1480 3436 949 1956 178.72 132.16 1191 7.34
75a79 616 1194 2910 578 1716 93.83 143.72 6.26 7.98
70a74 935 1823 4003 888 2180 9497 119.58 6.33 6.64
65 a 69 1123 2807 4942 1684 2135 149.96 76.06 10.00 423
60 a 64 1402 3629 5415 2227 1786 158.84 4921 10.59 2.73
55a59 1821 4223 6066 2402 1843 13191 43.64 8.79 242
50ab54 2463 5024 7238 2561 2214 103.98 44 .07 6.93 2.45
45a 49 3027 5150 8424 2123 3274 70.14 63.57 4.68 3.53
40 a 44 3602 5425 8384 1823 2959 50.61 54.54 3.37 3.03
35a39 4161 5641 7081 1480 1440 35.57 25.53 2.37 142
30a34 4090 5587 5483 1497 -104 36.60 -1.86 244 -0.10
25a?29 4157 6201 5452 2044 -749 49.17 -12.08 3.28 -0.67
20a?24 4200 5987 5886 1787 -101 4255 -1.69 2.84 -0.09
15a19 4340 5634 6089 1294 455 29.82 8.08 199 0.45
10214 5209 5486 6522 277 1036 532 18.88 0.35 1.05
5a9 5060 5887 6322 827 435 16.34 7.39 1.09 041
Oa4 4702 5481 5579 779 98 16.57 179 110 0.10
Total 51439 76659 99232 25220 22573 49.03 29.45 3.27 1.64

Fuente: Elaboracidon propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017 (INE)
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Al analizar la poblacién segln su segmentaciéon por sexo hombre y mujer, se obtiene que
las mujeres de la comuna representan el 50,45 % de la poblacién al ano 2017, teniendo un
indice de masculinidad de 0,98. No obstante, al analizar la distribucién de la poblacién en
base a la segmentacién por tramo etario, se observa que en los segmentos de edad entre
los 20 y 44 anos la proporcién de hombres respecto de las mujeres es mayor, tramo a partir
del cual esta relacién se invierte. A partir de este tramo de edad las mujeres son las que
mantienen el mayor porcentaje, excepto del tramo 55 a 59, el cual aumenta
significativamente a partir de los 75 anos, obteniendo indices de masculinidad de 0,86 en
el tramo de 75 a 79 anos y 0,64 en el tramo de las personas de 80 anos y mas.

Grafico 1-4 Poblacién segun tramo de edad y sexo - Ano 2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017 (INE)

De lo anterior se puede concluir que, en Paine, existe una feminizaciéon de la poblacién
adulta mayor, la que se hace cada vez mas acentuada a partir de los 75 anos. Este es un
escenario importante de considerar a la hora de pensar cémo se planifica el desarrollo
urbano futuro ya que, al igual que en el resto de Chile, no solo existe una poblacién que
envejece cada vez mas, sino que esta misma poblacién tiene una composicién que pone a
la mujer como grupo predominante.

iii.  Escolaridad y alfabetizacién

Se presentan a continuacion los indicadores mas representativos entregados por las
mediciones censales, respecto a los niveles de escolaridad presentes en la comuna.

En cuanto a los anos de escolaridad de los(as) jefes(as) de hogar, de acuerdo al Censo de
2017, se observa que el 57% no ha alcanzado la educacién escolar completa, el 31% posee
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formacién escolar completa y el 7% ha tenido algln tipo de educacién superior técnica o
universitaria de al menos 8 semestres.

Grafico 1-5 Anos de escolaridad de jefes(as) de hogar, segtn sexo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (INE)

Al comparar con la tendencia a nivel nacional, se advierte que Paine mantiene niveles de
escolaridad por debajo del promedio nacional. Es asi como los jefes(as) de hogar que
poseen 12 o mas anos de escolaridad (Ensefanza media completa) representan el 37,1% y
el promedio de escolaridad se mantiene en los 9,8 anos, mientras que a nivel pais este
llega al 56,6% y un promedio de 10,9 anos.

Al comparar con el promedio de anos de escolaridad de los(as) jefes(as) de hogar de las
comunas colindantes, se observa que esta se asemeja a la situacion de Isla de Maipo y
Melipilla, manteniéndose en el grupo con el menos promedio de escolaridad, después de
Alhué.

Tabla 1-39 Promedio escolaridad del(a) jefe(a) de hogar (Ahos)
Promedio escolaridad del(a)

Unidad Territorial

jefe(a) de hogar (Anos)

Pais 10,9

Regién Metropolitana 11,8
Paine 9,8

Buin 10,9

Isla de Maipo 9,9
Pirque 11,3
Melipilla 9,8
Alhué 8,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Censo 2017 (INE)
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En cuanto a indicadores generales de educacién de Paine en relacién con otras unidades
territoriales, se observa que, en términos de asistencia a establecimientos de educacién
escolar, esta es similar a la media a nivel regional (95%) y nacional (95%), y a la de las
comunas colindantes. Distinto ocurre en los casos de la educacién preescolar. En este caso,
ocurre que la asistencia promedio es de 49%, lo que se encuentra por debajo del nivel
regional (52%), nacional (52%) y otras comunas como Alhué, Melipilla y Pirque, que se
encuentran entre el 50% y 53%. En el caso de la educacién media, la asistencia promedio es
de 75%, lo que se encuentra cercana al promedio nacional y regional, y al de las demas
comunas observadas.

Al momento de observar la poblacién que ingresa a educacién superior (23%), se advierte
en términos generales, que este indicador se encuentra por debajo del nivel regional (37%)
y nacional (31%). A esto se suma que la poblacién con Educacién Superior terminada se
encuentra por debajo del promedio regional (76%), con el 74%. Esto, en conjunto, representa
una brecha con respecto al contexto territorial.

Tabla 1-40 Indicadores Educacionales por unidad territorial

Indicador Buin

Asistencia

Educacion  Escolar 95% 95% 96% 96% 95% 95% 95% 95%
(%)

Asistencia Al 49% | 47% 51% 53% 48% 50% | 52% | 52%
Preescolar (%)

Asistencia a o o o o
Fducacion Media (%) | 75% 74% | 76% 76% 74% 73% | 74% | 75%
Ingreso a Educacion | 53¢ | 300 | 224 | 35% 22% 17% | 37% | 31%
Superior (%)

Educacion  Superior | = z,q | 754 | 75% | 77% 74% 81% | 76% | 75%
terminada (%)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Censo 2017 (INE)

b) Dindmica poblacional
i.  Migracién internacional

Chile ha sido un pais que ha atraido migracion desde otros paises de Latinoamérica en los
altimos 20 anos. El acelerado aumento en la residencia habitual de poblacién migrante en
Chile, a partir del ano 2012, es una dinamica que se ha visto influenciada por diversos
fendmenos que tienen que ver, entre otras cosas, con la estabilidad politica y econdmica
mantenida en Chile en las Gltimas décadas, una politica migratoria abierta, particularmente
entre 2014 y 2017, y los escenarios de crisis politico/econédmica en otros paises de la
region.

En este contexto, la Regién Metropolitana vive un escenario que, en términos de proporcion
de la poblacién extranjera respecto de la poblacién residente, se posiciona como la comuna
con el cuarto porcentaje mas alto de poblacién inmigrante a nivel nacional, con el 7%. Hoy
en dia, de acuerdo con lo reportado en Censo 2017, se advierte que en la regidon residen
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486.568 personas, lo que, respecto del total de poblacién inmigrante residente en Chile,
representa el 65%.

Tabla 1-41 Poblacién inmigrante internacional segln region de residencia habitual

Arica y Parinacota 18.015 220.254 82 2.4
Tarapaca 43.646 319.289 137 59
Antofagasta 62.663 571.446 1.0 84
Atacama 8.798 282.268 31 1.2
Coquimbo 14.741 739977 2,0 20
Valparaiso 40.166 1.765.261 23 5.4
Metropolitana 486.568 6.962.102 7.0 65,2
O'Higgins 13.242 893.155 1.5 1.8
Maule 10.780 1.020162 11 1.4
Nuble 3.736 469.542 0.8 0,5
Biobio 12144 1.531.365 038 16
La Araucania 10.674 929.307 11 14
Los Rios 3.768 371.518 1,0 0,5
Los Lagos 10.034 807.046 U2 U2
Aysén 2.083 98.427 2.1 03
Magallanes 4714 160.220 2.9 0,6
TOTAL 745.772 17.141.339 4,35 100,0

Fuente: Sintesis de resultados Censo 2017 (INE)

En cuanto al lugar de origen de la poblacidon extranjera residente en la Region
Metropolitana, se observa que la poblacién mds predominante corresponde, en primer
lugar, a Pert con un 29,4%, luego le sigue Venezuela que representa el 14,3%, y, en tercer
lugar, Colombia con el 12,8%. Esto difiere levemente con el escenario de distribucién de la
poblacién extranjera a nivel pais, en el cual la poblacion mayoritaria inmigrante con
residencia en el pais tiene como origen, en primer lugar, a Venezuela, seguido de Pert y
Haiti.
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Grafico 1-6 Poblacién extranjera con residencia habitual en la Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia en base a Estimaciones y Proyecciones Base Censo 2017
(INE)

En el caso de Paine, la poblacién inmigrante con residencia habitual en el ano 2017 alcanza
las 2.228 personas, lo que representa el 3,1% de la poblacién residente en la comuna. Esto
se encuentra por debajo el porcentaje a nivel regional, lo que implica que se encuentra
dentro de las comunas que posee menor presencia de inmigrantes respecto de su contexto
intrarregional.

En cuanto a la composicion de la poblacién extranjera residente en Paine, seglin lugar de
origen, se observa que la mayor poblacion presente en la comuna proviene de, en primer
lugar, Haiti con un 26,1%, luego le sigue Bolivia que representa el 25,7%, y, en tercer lugar,
Pert con el 17,5%. Estos lugares de origen se diferencian con aquellos mas predominantes
a nivel regional, presentando un aumento porcentual en el caso de Haiti y Bolivia, y
disminucién en el caso de Peru.

Habiterra Ltda. 105



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

Grafico 1-7 Poblacién extranjera con residencia habitual en Paine, 2017
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Tabla 1-42 Poblacién extranjera con residencia habitual en Paine segln lu en

Pais de origen Poblaciéon
Haiti 581 26.1%
Bolivia 573 25.7%
Pera 390 17.5%
Argentina 144 6.5%
Colombia 101 4.5%
Ecuador 99 4.4%
Europa 92 4.1%
Otros Paises América Central y El Caribe 59 2.6%
Otros paises América del Sur 57 2.6%
Venezuela 56 2.5%
Ameérica del Norte 43 1.9%
Asia 22 1%
Africa 0 0.0%
Oceania 2 0.1%
No Declarado 9 0.4%
Total 2228 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017 (INE)

Al momento de observar los periodos de llegada de la poblacién extranjera residente en
Paine, se observa que 1.545 personas (75,5%) llega entre los aifos 2010 y 2017. En el caso
de la mayoria de los paises de origen se cumple con esta tendencia, sobre todo en el caso
de los extranjeros de Haiti, Bolivia y Colombia, de los cuales el 99%, 99% y 87%
respectivamente, corresponde a poblacién que ingresé en ese periodo.
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En los casos de Argentina y Perl, se observa que la poblacién con residencia habitual en
Paine ha llegado al territorio en periodos anteriores, encontrando el volumen mds
predominante, como se puede observar en el grafico a continuacién, en las personas que
provienen de la ola migratoria producida entes del ano 1990 (36%), en el caso de Argentina,
y mds de un tercio de la poblacién (40%) entre el ano 2000 y 2009, en el caso de Peru.

Grafico 1-8 Poblacidn extranjera con residencia habitual en Paine por lugar de origen,
segun periodo de llegada a Chile.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017 (INE)

Al analizar la distribucién etaria de la poblacién inmigrante de los paises con mayor
presencia en la comuna, se observa que la poblacién laboralmente activa representa en
promedio el 87,9% del total y, ademds, el tramo de 20 a 44 anos, representa gran parte de
la poblacién de cada pais, lo que responde a la légica de los flujos migratorios, en las cuales
la poblacién activa joven y adulta se moviliza, emprendiendo en primer lugar el trayecto
migratorio.

Al comparar la composicién etaria de cada uno de los paises de origen, se observa que en

algunos de estos grupos esta situacién se acentula, alcanzando en Haiti el 98% de poblacién
activa respecto del total. Luego le siguen Colombia con el 88% y Argentina con el 87%.
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Grafico 1-9 Poblacién extranjera con residencia habitual en Paine por grupo etario segtn pais de origen, 2017.
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Al momento de analizar la distribucién de género segln cada pais de origen, se obtiene
que el grupo de las personas provenientes de Haiti es el que posee mayor poblacién
masculina, con el 73% y un indice de masculinidad de 2,7. Luego de esto le sigue Argentina
con 14.

Grafico 1-10 Poblacién extranjera con residencia habitual en Paine segun pais de origen,
sexo e indice de masculinidad, 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2017 (INE)

Es importante tener en consideracién que el escenario de la migracién internacional en la
comuna observado al ano 2017 se ha visto alterado debido a la ola migratoria proveniente
de Latinoamérica y América Central que se ha dado en el pais a partir de ese ano. Asi se
advierte, cuando se observan los registros administrativos Servicio Nacional de Migraciones
(SERMIG), especificamente lo que tiene relacién con las solicitudes de residencia temporal.
A partir del 2015 se experimenta un aumento significativo que continla hasta el ano 2018,
alcanzando un maximo de 2.458 solicitudes acogidas. Luego de esto, comienza a disminuir
hasta llegar a una cifra cercana a las 200 solicitudes en el ano 2022.

Grafico 1-11 Solicitudes de residencia temporal 2000-2017
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros administrativos SERMIG
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Otro elemento a analizar es el escenario migratorio en relacién a la composicién seguin
pais de origen de las solicitudes de residencia después del ano 2017. Sobre esto se observa
que de las 6.842 solicitudes de residencia temporal acogidas entre el ano 2017 y 2022, los
grupos con mayor poblacién corresponden a aquellos que, segln los resultados Censo
2017, se han posicionado como los mayoritarios en lo que inmigracién respecta. En este
sentido, se advierte que los grupos de migrantes con residencia en Paine mds
predominantes a los que se les ha acogido este permiso corresponden, en primer lugar, a
Haiti con el 39,6%, seguido de Bolivia con el 33,1%.

Por dltimo, se advierte que, distinto al escenario observado al ano 2017, el tercer pais de
origen que se posiciona al analizar las solicitudes de residencia temporal, es Venezuela con
el 15,1%. Esto podria deberse a la ola migratoria mas reciente que ha experimentado Chile,
proveniente predominantemente de ese pais.

Grafico 1-12 Solicitudes de residencia temporal acogidas 2017-2023
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ii.  Migracién Interna

En el caso de la migracion interna, que hace referencia a los “movimientos de las personas
para cambiar su residencia desde un area administrativa a otra dentro un mismo pais”
(INE), al analizar la poblacién migrante interregional e intrarregional, se obtiene que al 2017
existen 1.159.354 personas migrantes provenientes de otras regiones o que han migrado
entre comunas de esta region. Esto representa el 18,9% de la poblacién total de la Regién
Metropolitana (R.M).
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Tabla 1-43 Condicion mi

Total

No migrantes

Inmigrantes inter-

i6n de residencia habitual, Censo 2017

Informe de Diagndstico Comunal

Migrantes intra-

residoncia nabiual 'eSdentes O e

Poblacién Poblacién Poblacién %

Total Pais 15.329.675 12.908.007 84,2 957.094 6,2 1464.574 | 9,6
Arica y Parinacota 195,585 174.705 89,3 19.590 10,0 1.29 0,7
Tarapaca 270.976 225.632 83,3 24.764 9,1 20.58 7,6
Antofagasta 488.139 436.31 89,4 38.764 79 13.065 2,7
Atacama 253.424 225745 89,1 19.444 7,7 8.235 3,2
Coquimbo 666.557 569.578 85,5 65.953 9,9 31.026 47
Valparaiso 1.600.793 1.339.678 83,7 132918 8,3 128.197 8
RM 6.134.834 4.975.480 81,1 232.721 3,8 926.633 15,1
O'Higgins 810.665 703.234 86,7 62.582 77 44.849 55
Maule 926.601 812.721 87,7 64.594 7,0 49286 53
Nuble 429786 377.888 87,9 34.383 8,0 17.515 41
Biobio 1.399.390 1215394 86,9 77.770 5,6 106.226 7,6

La Araucania 843.226 725.67 86,1 66.313 7,9 51.243 6,1
Los Rios 338.623 291537 86,1 34770 10,3 12.316 3,6

Los Lagos 735961 636.513 86,5 53.041 7,2 46 .407 6,3
Aysén 88.851 73.405 82,6 11.374 12,8 4.072 46
Magallanes 146.264 124.517 851 18.113 12,4 3.634 2,5

Fuente: INE, Censo 2017

En cuanto a la evolucién de la migracion interna neta de la Regién Metropolitana y la
relacion de este indicador con respecto a los de otras regiones del Pais, se advierte que
esta se encuentra dentro del grupo de regiones que han tenido una evolucién negativa
entre 1992 y 2017. Se puede observar que la migracién interna resulta en una tasa neta
negativa de -2,7 para pasar al ano 2002 a -0,5 el ano 2017 a una tasa negativa de -2,2. Esto
la posiciona como la regién con la cuarta migracién interna mas baja después de
Antofagasta (-11,4), Tarapacd (-8,6) y Atacama (-8,4). De esto se infiere que la regién ha
perdido y, al dia de hoy, no esta atrayendo poblacién. Por el contrario, constituye una unidad
territorial que esta propiciando el éxodo de poblacién residente en ella.
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Grafico 1-13 Tasas de migracion interna neta (x 1.000) segun region. Censos 1992 - 2002 -

10.0

05.0

00.0

-05.0

-15.0

T T
1992 2002

T
2017
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Tabla 1-44 Tasas de migracién interna neta (x 1.000) segln regién. Censos 1992 - 2002 -

Region 1992 2002 2017
Arica y Parinacota -04.6 -04.7 -00.1
Tarapaca 10.6 05.0 -08.6
Antofagasta -01.0 013 -11.4
Atacama 04.2 -05.2 -084
Coquimbo -01.0 04.6 07.8
Valparaiso 00.8 031 052
RM 027 -00.5 -02.2
O'Higgins -004 012 03.0
Maule -04.8 -004 037
Nuble -08.0 -016 018
Biobio -02.0 -024 -00.1

La Araucania -03.0 -00.5 03.0
Los Rios -06.5 -04.3 029
Los Lagos -00.8 034 015
Aysén -00.2 -00.6 -00.3
Magallanes -02.6 -06.7 -004
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Al analizar la poblacién migrante interregional e intrarregional de Paine y las comunas
colindantes, se obtiene que al 2017 existen 1.993 personas migrantes provenientes de
otras regiones y 9.300 que han migrado de otras comunas de la region. En conjunto, esto
representa el 17,8% de la poblacién total de la comuna.

Tabla 1-45 Condicidén migratoria de Paine y comunas colindantes de las R.M, Censo 2017

Total RM 6.132.855 4.975.480 81,1 230.742 3,8 926.633 15,1
Paine 63.437 52.144 82,2 1.993 31 9.300 14,7
Buin 85.305 68.122 79,9 3.056 3,6 14.127 16,6
Isla de Maipo 32.106 27.192 84,7 736 2,3 4178 13,0
Pirque 23457 17.121 73,0 626 2,7 5.710 24,3
Melipilla 107.895 95.070 88,1 3446 3,2 9.379 8,7
Alhué 5100 4221 82,8 298 58 581 11,4

Fuente: INE, Censo 2017

En cuanto al flujo migratorio, al analizarlo comparativamente con las comunas colindantes
y la Regién Metropolitana, se obtiene que Paine y su contexto territorial cercano se aleja
del escenario promedio a nivel regional, de modo que todas estas comunas poseen tasas
de migracién interna positivas, por sobre el +9,0. Esta comuna posee una tasa neta de
migracién interna que se encuentra casi 15 puntos por sobre este indicador a nivel regional.
Ademads, la comuna se posiciona como la tercera con mayor tasa de migracién interna neta
después de Pirque y Buin. De esto se concluye que Paine, al dia de hoy, se configura como
una comuna de la regién atractora de poblacién de otras regiones y comunas del pais.

Tabla 1-46 Flujo migratorio en Paine y comunas colindantes de las R.M, Censo 2017

010]0
O de Poblacio Pob 0 O
do d
esid eside esid o . .
h 0 0 e z z &lacla
o on ¢ 0
TotalR.M 6.132.855 | 6.203.185 (4.975480(1.157.375|1.227.705( - 70.330 37,5 39,8 -2,2
Paine 63.437 58.242 52144 | 11293 | 6.098 5195 371 20,0 171
Buin 85.305 75.643 68.122 17.183 7.521 9.662 42,7 18,7 24,0
Il\jl?iss 32.106 29.947 27.192 4914 2.755 2.159 317 17,8 13,9
Pirque 23.457 20.264 17121 6.336 3.143 3.193 58,0 28,8 | 29,2
Melipilla 107.895 103.150 95070 | 12.825 8.080 4.745 243 15,3 9,0
Alhué 5100 4.750 4221 879 529 350 357 21,5 14,2

Fuente: INE, Censo 2017

Al observar los lugares de origen y destino de los flujos migratorios internos de entrada y
salida de la comuna de Paine, se advierte que en ambos casos el mayor flujo se da entre
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Paine y Buin, con el 14% y 24%, respectivamente. En el caso de los lugares de origen, le sigue
San Bernardo con el 7,4% y Puente Alto con el 7%. En el caso de los lugares de destino, le
sigue la Region Bernardo O’Higgins con el 7,8%, la comuna de Santiago con el 5,7% y la
Regién de La Araucania con el 4,7%.

Grafico 1-14 Principales comunas o regiones de origen y destino de Paine - migracion
interregional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (INE)
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c) Pueblos originarios y su distribucién en el territorio

En cuanto a la poblacién perteneciente a pueblos indigenas que habita en la comuna, a
partir de los resultados del Censo del ano 2017, se observa que la cantidad de poblacién
que se considera perteneciente a un pueblo originario alcanza las 6.219 personas, lo que
representa el 8,5% de la poblacién total de la comuna. Esta cifra se encuentra por debajo
del porcentaje a nivel nacional y regional, que poseen en 12/4% y 9,7% de poblacién
perteneciente a pueblos indigenas, respectivamente.

Tabla 1-47 Poblacién perteneciente a un pueblo indigena seglin unidad territorial
Perteneciente a algin

Unidad Territorial Poblacién Total pueblo indfgena
Pais 17.574.003 2.185.792 12,4%
RM 7.112.808 695.116 9,7%
Paine 72.759 6,219 8,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (INE)

Al momento de analizar la composiciéon de esta poblacién segin los tipos de pueblos
presentes en el pais, se obtiene que el 93,6% de los habitantes de Paine que se consideran
pertenecientes a un pueblo indigena declaran ser mapuche.

Grafico 1-15 Poblacién que se considera perteneciente a pueblo indigena segun pueblo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (INE)

Cuando se observa la composicién de esta poblaciéon a nivel comunal, se obtiene que el
47,5% de la poblacién que se considera de alglin pueblo indigena se encuentra dentro del
tramo mas joven, por debajo de los 29 anos. A partir de los 55 anos, esto comienza a
disminuir de forma acentuada.
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Grafico 1-16 Poblacién que se considera perteneciente a pueblo indigena segin tramo
etario
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (INE)

Tomando en consideracién los antecedentes dispuestos por CONADI, se constata que en
la comuna de Paine existen actualmente 2 asociaciones indigenas, las cuales se encuentran
integradas por 72 socios pertenecientes al pueblo mapuche.

Tabla 1-48 Asociaciones Indigenas
\[0])%13]3{= ‘ PUEBLO INDIGENA N° DE SOCIOS

RAYEN DE PAINE MAPUCHE 31
EL PEHUEN MAPUCHE 41

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién CONADI

1.4.3 Analisis Socioeconémico

a) Estratificaciéon socioeconémica

Se aborda el andlisis de estratificacién social de la poblacién, desde el marco conceptual
de la sociologia estructuralista norteamericana, que ha desarrollado la nocién de clases
sociales y estratificacién a partir del andlisis de ciertas componentes que permiten la
asociaciéon de individuos con un determinado estatus social. Estos componentes
corresponden a elementos del complejo instrumental (ocupacién y propiedad) y de
parentesco, las cuales estructuran las sociedades modernas (Parsons, 1948).

Estos aspectos son incorporados a través de la metodologia de la Asociacién de
Investigadores de Mercado (AIM) para caracterizacién socioeconémica, entidad que realizd
ajustes a la metodologia Adimark, con amplia difusién en estudios de caracterizacién
socioecondmica, y analisis de mercado en las Ultimas décadas.

En este punto es necesario aclarar que la clasificacién que se trabaja corresponde a 7
categorias, diferencidndose de la anterior en abrir el grupo que antes era ABCl, en tres
grupos que son AB, Cla y Clb. Esta apertura genera un mayor detalle de la informacién
socioecondmica de la cola de la distribucién de niveles socioeconémicos mds altos.
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Los valores que se utilizaron en este diagnéstico corresponden a los resultados del dltimo
ajuste realizado por AIM-INE al censo 2017. En el caso de la comuna de Paine, esta no estd
explicitamente en los resultados del estudio al que se hace referencia, por lo que en este
caso se considera la informaciéon de las zonas rurales de la Regidon Metropolitana de
Santiago. A continuacién, se muestra la distribucién socioeconémica de los hogares,
asumida para la totalidad de los hogares de la comuna de Paine.

Tabla 1-49 Distribucién de hogares segun nivel socioeconémico asumido para la comuna

de Paine
Nivel Socioeconémico Hogares (%)

E 15,5

D 415

C3 22,9

Cc2 9,0

Cib 48

Cla 42

AB 2,1

TOTAL 100

Fuente: AIM-INE 2017

De los datos se aprecia una preponderancia de los niveles D y C3 (con un promedio de
32,2% de participaciéon), y unos extremos relativamente muy dispares, dada la mayor
desagregacion de los niveles altos antes mencionada. En términos generales, se tiene que
un 57% de los hogares es de nivel bajo (D+E), un 31,9% es de nivel medio (C2+C3),y un 11,2%
es de nivel alto (C1b+Cla+AB).

Dada la posicién de la comuna de Paine en el contexto de las regiones Metropolitana y del
Libertador Bernardo O "Higgins es interesante comparar las distribuciones entre el pais y
estas regiones, diferenciando en zonas urbanas y rurales. Los resultados de estas
distribuciones se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1-50 Comparacidn de la distribucién de hogares segtn nivel socioeconémico

. . Nivel Socioeconémico de los hogares (%
Unidad Territorial E D ) > | cib (gjla (AB) Total
Pais 140 1359247 | 112 | 62 | 60| 1,8 | 100,0
Zonas urbanas Regién Metropolitana 84 |301|26,7|135|80|95]| 3,8 |100,0
Zonas rurales Regién Metropolitana (Paine) | 15,5 | 41,5 | 229 | 9,0 | 48 | 42 | 2,2 | 100,0
Zonas rurales Regién de O "Higgins 269 (480|163 | 54 | 22 |09 | 0,2 |100,0
Zonas urbanas Regién de O "Higgins 151 375|262 | 11,555 |38 | 04 |100,0

Fuente: AIM-INE 2017

De la tabla se puede determinar que la distribucién socioeconémica de los hogares
asumida para la comuna de Paine presenta una mayor similitud (comparando todos los
niveles) con las zonas urbanas de la Regién de O “Higgins, y luego con la distribucién del
pais.

Habiterra Ltda. 117




Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

En términos relativos a los distintos niveles, se aprecia que existe una transiciéon desde las
zonas urbanas de las regiones analizadas hacia las zonas rurales, donde en términos
generales los niveles bajos (D y E) tienden a aumentar en las zonas rurales, mientras que
los niveles medios y altos tienden a disminuir. Pero lo anterior presenta una singularidad
en las zonas rurales de la Region Metropolitana (Paine), ya que los niveles medios y altos
son significativamente mas altos que en la zona rural de la Regién de O "Higgins. Esto
indica una mayor dispersién espacial de los niveles medios y altos en torno a las zonas
urbanas consolidadas de la Regién Metropolitana, mientras que en la Regién de O "Higgins
se aprecia aln una concentracién de los niveles medios y altos en las zonas urbanas. Lo
anterior se resume en que los niveles medios y altos alcanzan un 43% de los hogares en
Paine, valor comparable al 47% de las zonas urbanas de la Region de O’Higgins.

Para analizar el nivel de ingreso de los grupos socioecondmicos, fue necesario combinar la
informacién anterior con encuestas que especificamente se refieren a ingreso. Para lograr
esta integracion de fuentes, se replicé la distribucion presentada de AIM-INE en la base de
datos de la comuna de Paine de la Encuesta Suplementaria de Ingreso del INE, para el ano
2022. “La Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI), es un complemento que se aplica
dentro de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE). Se levanta una vez al ano durante el
trimestre octubre-diciembre en todas las regiones de Chile, tanto en zonas urbanas como
rurales. Su objetivo es caracterizar los ingresos laborales de las personas que son
clasificadas como ocupadas en la ENE, asi como los ingresos de otra(s) ocupacién(es)
distinta(s) de la ocupacién principal, tanto a nivel nacional como regional.”

Los registros de esta encuesta se ordenaron de menor a mayor ingreso, y luego se
clasificaron los hogares de manera de replicar la distribucién AIM-INE presentada. Los
valores que resultan de este proceso se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1-51 Niveles de ingreso mensual de los hogares, segtin nivel socioeconémico.

Nivel Ingreso mensual ($ 2022) Hogares %
Socioeconémico Minimo Promedio | Maximo 2022

E 20.104 138.722 303.032 2917 14,8
D 320.000 431.612 603.124 8.070 40,9

C3 665.000 853.956 | 1.105.728 4764 24,1

Cc2 1.192.828 | 1.209.806 | 1.233.035 1.089 55

Clb 1.303.578 | 1.342.648 | 1.535.060 1.529 77

Cla 1.909.893 | 1.944.750 | 1.980.723 871 4.4

AB 2.138.926 | 2.296.523 | 2.872.048 496 2,5

Total general 19.736 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ESI 2022, comuna de Paine

Los resultados muestran la brecha significativa entre el nivel bajo y el alto (el promedio AB
es 17 veces mayor que el promedio E), comportamiento caracteristico del pais. El valor
promedio de ingreso del nivel D estd un 6% bajo el valor del ingreso minimo (460.000), por
lo que se puede decir que aproximadamente un 57% de los hogares estan por bajo el
ingreso minimo.
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Finalmente, para caracterizar las viviendas de los niveles socioeconémicos analizados, se
utilizé la base de catastro del Servicio de Impuestos Internos (en adelante SII) 2023. A
esta base se aplicé la misma distribucion AIM, sélo a predios de destino habitacional,
ordenandolos en base al avallo fiscal de las propiedades. Con este proceso, por una parte,
se tienen caracterizados los niveles socioeconémicos en términos de metros cuadrados
construidos y avallos fiscales, pero también se obtiene la distribucién espacial de los
hogares por NSE para la zona de estudio.

En términos generales, estas son las caracteristicas promedio de superficie construida
habitacional y avallo total de la propiedad por NSE.

Tabla 1-52 Niveles de ingreso mensual de los hogares, segln nivel socioeconémico.

. Promedio de superficie .
Nivel . . Promedio
. L, . habitacional construida L
Socioeconémico (m2) avalio
AB 319,69 241.899.680
Cla 191,09 132.718.996
Clb 131,40 88.835.955
c2 95,74 58.850.870
C3 62,14 32.572.416
D 48,41 22.079.539
E 44,94 10.905.471
Total general 71,20 38.729.546

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién SII 2023

De la tabla se puede apreciar que, en relacién a la superficie construida, los niveles altos
(AB+Cla+C1b) estan sobre el umbral de los 100 m? construidos, los niveles medios (C2+C3)
entre 50 y 100m? construidos, y finalmente los niveles bajos (D+E) muestran superficies
menores de 50m?. Analizando la diferencia entre los niveles extremos, se deduce que la
superficie del nivel AB es 7 veces mayor que la superficie del nivel E.

Respecto de los avallos promedio de las propiedades de los niveles extremos, se puede
apreciar que el avallo promedio de los niveles altos AB es 22 veces mayor que el avallo
promedio del nivel E. El avalio promedio de los niveles altos (AB+Cla+Clb) es de
154.484.877$ (4.280UF), el de los niveles medios (C2+C3) es de 45.711.643$ (1.267UF), y
finalmente el de los niveles bajos (D+E) es de 16.492.505$ (457UF).

Como se menciond anteriormente, el procesamiento e integracién de las distintas fuentes
de informacién, permiten obtener la distribucién espacial de los hogares segun nivel
socioecondmico en el area de estudio. Para esto su utilizé también informacion de hogares
a nivel de manzana del INE 2017, valor que se proyectd al ano 2023 (con una tasa de
crecimiento comunal de 1,136 dada por las proyecciones INE), cantidad a la cual se le aplicéd
la distribucién por manzana de las viviendas registradas por el SII al ano 2023. Con esto
se obtiene la distribucién de hogares por nivel socioeconémico para las localidades en
zonas urbanas y rurales (estas Ultimas segln denominacién), que se presenta en la
siguiente tabla.
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Tabla 1-53 Distribucién espacial de hogares por nivel socioeconémico, ajustados al 2023

Niveles socioeconémicos
ZONA LOCALIDAD AB| Cla | Clb | C2 | &3 | D E | TOTAL

URBANA PAINE 87 92 164 573 2.816 | 5.589 | 1.253 10.574
CHAMPA - 69 60 56 125 262 316 468 1.356
HOSPITAL
HUELQUEN 5 18 34 140 225 272 536 1.230
PINTUE 0 10 1 53 77 93 80 324
CHADA 0 31 21 35 65 72 41 265
EL TRANSITO 22 10 21 48 77 27 58 263
TOTAL URBANA | 183 | 221 307 974 | 3522 | 6.369 | 2.436 14.012

RURAL HOSPITAL 139 | 136 212 394 209 83 195 1.368
PAINE 222 | 136 117 95 78 41 77 766
RANGUE 34 140 190 150 60 107 55 736
AGUILA SUR 19 30 55 120 130 81 141 576
AGUILA NORTE 3 5 8 23 74 341 104 558
LAS COLONIAS 36 158 167 58 24 18 33 494
MANSEL 32 103 66 115 89 32 48 485
ABRANTES 2 9 4 16 143 269 37 480
EL TRANSITO 30 13 8 58 30 40 224 403
CULITRIN 3 20 23 83 49 63 157 398
APARICION 33 63 30 60 51 24 126 387
EL ESCORIAL 0] 21 40 84 69 36 69 319
CHADA 13 26 26 52 73 30 91 311
EL VINCULO 10 20 27 40 55 40 62 254
EL MANZANITO 4 4 7 46 67 42 42 212
HUITICALAN 0 0 0 5 55 40 110 210
CHAMPA 16 67 57 19 19 1 5 194
PERALILLO 3 23 15 15 32 23 53 164
SAN MIGUEL 0] 10 23 68 35 16 6 158
NUEVO 0] 19 19 34 16 28 40 156
HORIZONTE
ACULEO 1 1 2 7 37 19 49 116
HUELQUEN 15 51 15 15 0 0 10 106
CARDONAL 2 2 2 7 15 37 40 105
BAJO
CHALLAY ALTO 13 4 0 22 13 26 26 104
EL PALPI 58 18 4 13 9 0 0 102
PINTUE 12 44 16 17 7 0 1 97
BOCAGUADO 2 9 14 20 6 10 0 61
RINCON DE 0] 5 5 31 15 0 0 56
PAINE
EL ALAMO 0 1 1 12 14 8 12 48
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NOMBRE Niveles socioeconémicos
ZONA LOCALIDAD | AB | Cla | Clb | €2 | 3 | D E | TOTAL
CULLIPEUMO 0 0 0 19 28 0 0 47
PADRE 15 25 5 0 0 0 0 45
HURTADO
EL PAULA 0 0 0 2 5 10 24 41
CARDONAL 2 15 7 5 0 0 0 29
ALTO
AMALIA 0 0 0 0 0 0 17 17
RINCONADA DE 7 0 0 0 0 0 7 14
HUELQUEN
BAHIA 1 4 2 2 0 0 0 9
CATALINA
COLONIA 0 0 0 5 0 0 0 5
KENNEDY
CRUZ DEL SUR 0 0 0 0 0 0 5 5
TOTALRURAL | 727 | 1182 | 1.167 | 1.712 | 1.507 | 1475 | 1.866 9.636
TOTAL COMUNA 910 | 1403 | 1474 | 2.686 | 5.029 | 7.844 | 4302 | 23.648
% 38| 59 6,2 11,4 213 33,2 18,2

Fuente: Elaboracién propia (2023)

De los valores de la tabla se puede deducir lo siguiente:

- Los niveles socioeconémicos altos (AB+Cla+Clb) estdn ampliamente distribuidos en el
territorio tanto urbano como rural, con una predominancia significativa del territorio rural,
el que captura un 81% de estos hogares.

- Los niveles socioecondmicos medios (c2+c3) se dispersan también de manera
diferenciada en los territorios urbanos y rurales, presentando un 58% de estos hogares en
zonas urbanas.

- Los niveles socioeconémicos bajos (D+E) se concentran en preferentemente en las zonas
urbanas, capturando estas a un 72% de estos hogares.

b) Pobreza

Con relacién a la situacién de pobreza existente en la comuna de Paine, se han analizado
dos indicadores que proporciona el Ministerio de Desarrollo Social (en adelante MDS), a
través de la Encuesta CASEN.

El primer indicador corresponde a la pobreza medida por ingreso, el cual estima el
porcentaje de poblacién que se encuentra en situacién de pobreza extrema y no extrema,
de acuerdo a umbrales establecidos por el nivel de ingreso individual de cada habitante.
Segun los datos obtenidos de la Encuesta Casen 2011, 2013, 2015 y 2020, se pueden
observar los porcentajes de personas pobres por concepto de ingreso. En la tabla a
continuacién se observa que la tendencia general de la poblacién en situacién de pobreza
es de decrecimiento entre los anos 2011 y 2017, pasando de un porcentaje total de
personas en situacién de pobreza de un 18,6% en 2011, al 4,2% en el ano 2017,

Habiterra Ltda. 121




Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

encontrandose en su punto mas bajo tanto interna como comparativamente. Sin embargo,
a partir de ese ano se observa que la curva sufre un cambio de comportamiento,
aumentando en un 6,8% la pobreza hacia el ano 2020. Esto sigue el comportamiento de la
pobreza a nivel nacional, la cual en gran parte se explica por la situacién de emergencia
sanitaria y la disminucién de la ocupacién y el empleo que implicé para un grupo
importante de la poblacién durante ese ano.

Grafico 1-17 Poblacién en situacién de pobreza por ingreso, segun territorio y ano (2011-
2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Casen 2015y 2017

Tabla 1-54 Poblacién en situacién de pobreza por ingreso, segun territorio y ano (2011-
2020)

Unidad Territorial ‘ 2011 ‘ 2013 2015 2017 2020

Pais 22.2% 14.4% 10.4% 8.6% 10.8%
RM 15.7% 9.2% 6.2% 5.4% 9.0%
Paine 18.6% 16.7% 9.9% 4.2% 11.0%
Buin 15.2% 12.1% 14.4% 8.0% 8.5%
Isla de Maipo 19.5% 15.4% 12.0% 8.3% 11.5%
Pirque 12.4% 2.7% 3.6% 4.7% 9.3%
Melipilla 22.3% 19.5% 14.0% 5.2% 9.1%

Habiterra Ltda. 122



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

Alhué 13.9% 19.6% 15.8% 6.7% 7.2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Casen 2015y 2017

Con respecto a la situacién de pobreza multidimensional en la comuna de Paine, se ha
analizado el indice que incorpora una variedad de dimensiones de Salud, Educacién,
Vivienda y entorno, “Redes y cohesion social” y “Trabajo y prevision social”, en las cuales
la poblacién experimenta carencias a nivel individual o de hogar®®, segtn los resultados de
la encuesta Casen 2015 y 2017 se observa que la poblacién que se encuentra en situacion
de pobreza ha experimentado una disminucién del 4,7% entre un periodo y otro, pasando
del 27% en el ano 2015 al 22,3% en 2017. Esto demuestra una evolucién positiva en relacién
a su contexto inmediato, ya que se posiciona como la Unica comuna en la que la pobreza
multidimensional disminuye. No obstante, al comparar este indicador a nivel nacional y
regional, se advierte una brecha que, si bien disminuye hacia el ano 2017, se mantiene por
sobre la media nacional y regional.

El grafico y la tabla a continuacién muestran la incidencia de la pobreza multidimensional
(5 dimensiones) en el periodo 2015 - 2017 en comparacion con otras unidades territoriales.

Grafico 1-18 Incidencia de pobreza multidimensional en la poblacion por unidad territorial

(2015-2017)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Casen 2015y 2017

Tabla 1-55 Incidencia de pobreza multidimensional en la poblacién por unidad territorial
(2015-2017)

%5 Ministerio de Desarrollo Social (MDS) (2014). Pobreza Multidimensional en Chile: Una nueva
mirada. Gobierno de Chile.
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Unidad Territorial 2015 2017 |
Pafs 20.3% 20.3%
RM 20.0% 20.0%
Paine 27.0% 22.3%
Buin 18.9% 24.9%
Isla de Maipo 24.3% 27.2%
Pirque 11.3% 20.3%
Melipilla 20.8% 24.9%
Alhué 29.0% 20.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Casen 2015y 2017

c) Déficit habitacional

La estimacién del déficit habitacional cuantitativo refiere a la cantidad de viviendas que se
necesitan construir en el pais. Para su analisis, se recogen las estimaciones del
Observatorio Urbano del MINVU y del Censo (2017), que entregan informacién sobre los
diferentes indicadores que lo componen (viviendas irrecuperables, hogares allegados y
nlcleos allegados, hacinados e independientes), los cuales fueron registrados en la
medicién censal referida.

En términos generales, al ano 2017 la comuna de Paine contaba con un déficit cuantitativo
de 1.496 viviendas, lo que corresponde al 7% del nimero de hogares (21.661) y de las
viviendas totales registradas ese ano (21.274). Este déficit es similar al porcentaje de déficit
a nivel regional (7%), a nivel pais (7%).

Las viviendas irrecuperables representan el 40% del déficit al ano 2017. En términos
relativos, esto se encuentra 20% por sobre este mismo porcentaje a nivel regional. Ahora,
al observar el contexto inmediato intrarregional se observa que este se ubica en tercer
lugar, por debajo del porcentaje de viviendas irrecuperables presentes en las comunas de
Alhué (61%) y Pirque (50%).

Ilustracién 1-20 Déficit Habitacional Cuantitativo, 2017

Niicleos Allegados,
Hacinados e Independientes

34%

Total Déficit Habitacional
(INE, 2017)

A 1.496

Region Metropolitana: 154.608
Pais: 393.613

40%

Viviendas Irrecuperables

26%

Hogares Allegados

Fuente: Elaboracién propia a partir de Censo 2017 (Observatorio Urbano MINVU)
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Tabla 1-56 Déficit Habitacional Cuantitativo, 2017
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De acuerdo con un estudio realizado por Urbanismo Social y Déficit Cero (2022), en el cual
se mide la brecha habitacional acumulada entre 2017 y 2021, para poder estimar el Déficit
Habitacional Potencial®®, se obtiene que en la comuna de Paine se ha generado una
demanda de 2.442 viviendas en este periodo, para lo cual ha producido una oferta de 1.138
viviendas. Esto se traduce en una brecha habitacional de 1.304 viviendas que aumenta el
déficit habitacional cuantitativo del ano 2017 en un 87,2%, lo que resulta en un déficit
potencial de 2800 viviendas al ano 2021.

En los graficos y tablas a continuacién se presenta la generacién de oferta, generaciéon de
demanda y brecha habitacional por ano, asi como la estimacién del déficit potencial
acumulado de la comuna de Paine en el periodo 2017-2021.

Ilustracién 1-21 Generacidn de oferta, demanda habitacional y estimacion de déficit
potencial 2017-2021
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Fuente: Déficit Cero

Tabla 1-57 Déficit habitacional potencial 2017-2021

Generacioén Generacién Brecha Estimacion Déficit
Demanda Oferta Habitacional Potencial
2017 228 438 210 1706
2018 342 484 142 1848
2019 62 507 445 2293
2020 a7 520 473 2766
2021 459 493 34 2800

Fuente: Déficit Cero

26 La metodologia para esta estimacién se encuentra contenida en “Andlisis territorial de la brecha
habitacional y el déficit potencial comunal: Un insumo para el plan de emergencia habitacional”
elaborado por Déficit Cero y Urbanismo Social (Mendia Ed., 2022). Para mayor informacién consultar
documento en www.deficitcero.cl
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Para entender de mejor manera el escenario actual del déficit habitacional de Paine, es
necesario incorporar el fendmeno de expansién de la ciudad mediante la construccién de
asentamientos precarios y campamentos.

Al dia de hoy, en base a los catastros de campamentos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU) y Fundacién TECHO, se realiza una estimacién de los hogares que se
encuentran en condiciones de informalidad, de los cuales gran parte integra el actual
requerimiento de vivienda de la comuna. A partir del catastro MINVU, se reporta 1
campamento presente en la comuna al ano 2022, el que ocupa una superficie de 1,1
hectdreas y se encuentra integrado por 34 hogares.

Tabla 1-58 Campamentos catastrados por MINVU

NOMBRE CAMPAMENTO ANO INGRESO CATASTRO NUMERO DE HOGARES SUPERFICIE M2

Enrique Carrasco 2019 34 11.043,5

TOTAL 34 11.043,5

Fuente: Catastro MINVU - SERVIU 2022 %7

Al observar el catastro 2022-2023 realizado por la Fundacién TECHO, los campamentos
registrados ascienden a 2, sumandose a estos el campamento Las Mulas. En términos de
hogares (familias en el caso de este catastro), la cifra también se actualiza, aumentando
considerablemente. ElL nimero de familias contabilizadas en este catastro llega a 84, el
cual se incrementa debido al aumento del campamento Enrique Carrasco y la incorporacién
del nuevo campamento Las Mulas, siendo el primero el mas poblado, con 76 familias.

Tabla 1-59 Campamentos catastrados por TECHO

NOMBRE CAMPAMENTO ‘ NUMERO DE FAMILIAS ‘
Enrique Carrasco 76
Las Mulas 8
TOTAL 84

Fuente: Catastro Campamentos 2022-2023 (TECHO)

A continuacién, se presenta una cartografia que muestra las areas ocupadas por
campamentos y tomas presentes en la comuna de Paine, que integra la informacion
obtenida de los catastros de MINVU y TECHO mencionados anteriormente.

27 Solicitud de informacién APO02T0O000416 via Ley de Transparencia N°20.285.
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Ilustracién 1-22 Campamentos (Integracion Catastro MINVU y TECHO)
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Por dltimo, se considera la informacién sobre las viviendas en situaciéon de hacinamiento
de Paine, informado por el Observatorio Urbano (MINVU), a partir de datos recabados por
el Censo 2017. Estos datos corresponden a requerimientos habitacionales de déficit
cualitativo para ampliaciéon y mejoramiento de servicios sanitarios.

Respecto de los datos obtenidos del Censo 2017 (tabla a continuacién), se constata que,
en la comuna de Paine, el 7,6% de las viviendas ocupadas con moradores presentes
presenta hacinamiento medio, mientras que el 0,7% presenta hacinamiento critico.

En términos relativos, el porcentaje total de viviendas en situacién de hacinamiento (8,3%)
es superior a los porcentajes registrados a escala regional y nacional, que poseen un
hacinamiento total de 7,6% y 7,1%, respectivamente. En comparacion con las comunas
colindantes, se posiciona como la comuna con mayor porcentaje de viviendas con
hacinamiento, junto con Isla de Maipo (8,3%)

Tabla 1-60 Viviendas con Hacinamiento

. . . Viviendas con Viviendas con L
Viviendas Viviendas sin . . . . Viviendas donde no
) . Hacinamiento Hacinamiento .

Ocupadas Hacinamiento Medio Critico se reporta cantidad

con (menos de 2,5 . de dormitorios

(entre 2,5y menos (mas de 5 personas . .
Moradores personas por o . (hacinamiento
W de 5 personas por por dormitorio o sin .
Presentes dormitorio) L o ignorado)
dormitorio) dormitorio)

g 5_% 5508441 4936302 89.6% 347213 6.3% 42128 0.8% 182798 3.3%
D% 2163534 1923109 88.9% 143788 6.6% 21306 1.0% 75331 3.5%
o
E 21274 18759 88.2% 1624 7.6% 139 0.7% 752 3.5%
R0)
§ 1903 1762 92.6% 104 5.5% 7 0.4% 30 1.6%
<
o
5’ 28042 25050 89.3% 1928 6.9% 165 0.6% 899 3.2%

g o

m % 10722 9421 87.9% 831 7.8% 55 0.5% 415 3.9%

w =
i
% 38468 34454 89.6% 2389 6.2% 159 0.4% 1 0.0%
=
S
g 7560 6770 89.6% 421 5.6% 35 0.5% 334 4.4%
a

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Censo 2017 (INE)
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1.4.4 Sistema Econémico

a) Caracterizacion de la base econdmica comunal

La caracterizacién de la base econdmica comunal se presenta con base en dos escalas de
analisis. La primera tiene relacién a la caracterizacién de la estructura econdmica de la
comuna como un todo, y luego el andlisis de diferenciacién espacial al interior de la
comuna.

Para la caracterizacién de la base econédmica comunal se procesd y analizé la informacién
de nimero de empresas, montos de ventas, nimero de trabajadores dependientes, de las
estadisticas del SII, para los anos comerciales 2005 al 2022 (informacién actualizada a
octubre 2023). En esta informacién se analizan las empresas registradas segin la comuna
del domicilio o casa matriz, para 19 rubros de actividad econémica.

A continuacién, se presenta la estructura de la actividad econémica para la comuna de
Paine, ano 2022.

Tabla 1-61 Nimero de empresas, ventas anuales, y empleados, por rama de actividad
econdmica para la comuna de Paine, ano 2022

. Ventas | Ventas
Namero de
. . anuales | anuales
L L Ndmero de trabajadores Ventas anuales
Actividad econémica % R % por por
empresas dependiente en UF .
. trabaja | empres
s informados
dor a
A - Agricultura,
ganaderfa, silvicultura 1014 18,4 11.197 33,0 13.763.052 1229 | 13573
y pesca
B.— Explotacion de 10 0.2 6 0,0 0 0
minas y canteras
¢ - Industria 521 95 4422 13,0 5.538.012 1252 | 10.630
manufacturera
D - Suministro de
electricidad, gas, vapor 6 0,1 9 0,0 0 0
y aire acondicionado
E - Sanitarias (agua,
aguas residuales, 46 0,8 219 0,6 82722 378 1798
gestién de desechos)
F - Construccién 436 7,9 3.067 9,0 1.716.823 560 3.938
G - Comercio (por
mayor Yy menohi 4 71g 31,2 2.257 6,7 7.774.544 3445 | 4531
reparacion de
vehiculos)
H - Transporte 'y 623 113 6.171 18,2 2.505.318 406 | 4021
almacenamiento
I - Actividades de
alojamiento y de 203 3,7 392 1,2 273.606 698 1.348
servicio de comidas
J - Informacion y 58 1,1 108 0,3 18.593 172 321
comunicaciones
K - Actividades
financieras y de 112 2,0 57 0,2 1.635.343 28.690 | 14.601
seguros
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. Ventas | Ventas
Namero de
. . anuales | anuales
L P Numero de trabajadores Ventas anuales
Actividad econémica % . % por por
empresas dependiente en UF .
- trabaja | empres
s informados
dor a
L - Acividades| 5, 24 174 0,5 2101565 | 12.078 | 16.166
inmobiliarias
M - Actividades
profesionales, 150 2,7 939 2,8 686.714 731 4578
cientificas y técnicas
N - Actividades de
SErVICos 205 37 1.417 4,2 593.312 419 | 2.894
administrativos y de
apoyo
O - Administracién
publica y defensa, 1 0,0 2.158 6,4 0 0
seguridad social
P - Ensenanza 39 0,7 887 2,6 137.266 155 3.520
Q - Actividades de
atencion de la salud 46 0,8 124 04 34.210 276 | 744
humana vy de
asistencia social
R - Actividades
artisticas, de 42 0,8 24 0,1 8.870 370 | 21
entretenimiento y
recreativas
> - Otras actividades| 4,7 27 201 0,9 48.840 168 | 332
de servicios
Total general 5505 100 33.919 100 36.918.791 1.088 6.706

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién SII 2022

Como se puede apreciar, la comuna de Paine presenta un total de 5.505 empresas, las que
consideran un total de 33.919 trabajadores dependientes informados. las ventas anuales
declaradas fueron de 36 millones de UF.

En la tabla se incluyeron los porcentajes de participacion por actividad, en términos de
namero de empresas y empleados. También se calculé las ventas promedio por empleado
(como un pseudo indicador de productividad), y las ventas promedio por empresa (como
un indicador de pseudo competitividad).

Analizando los porcentajes de participacién por sobre dos digitos, en términos de niimero
de empresas, la actividad preponderante es la de comercios con un 31%, seguida por la
actividad agricola con un 18%, y luego la actividad de transporte y almacenamiento con un
11%.

En términos de participacion en el nimero de empleados, es la actividad agricola la que
sobresale con un 33%, seguida por la actividad de transporte y almacenamiento con un
18%, y finalmente la industria manufacturera con un 13%.

Lo anterior denota una disociacién entre la participacién en términos de ndmero de

empresas (mercado) respecto de la distribucién en nimero de empleados (mercado
laboral). Integrando ambos resultados, las actividades basicas resultan ser la agricultura,
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comercio y transporte-almacenamiento. En una segunda linea se posiciona la industria
manufacturera y la construccion.

Por otra parte, al analizar la productividad (referida a las ventas por empleado), la
estructura cambia, siendo las actividades financieras e inmobiliarias las significativamente
mas productivas, seguidas muy por abajo por el comercio.

Finalmente, al analizar la competitividad de las actividades (referidas a las ventas por
empresa), el comportamiento anterior se suaviza, apareciendo en orden de mayor a menor
competitividad las actividades inmobiliarias, financieras, agricola, y de industria
manufacturera.

Con el objetivo de relativizar el andlisis, a continuacién, se presentan una tabla en donde
se comparan los valores regionales con los valores de las comunas de Buin y Rancagua,
como referencia de los entornos inmediatos de la comuna de Paine.

Tabla 1-62 Porcentaje del nimero de empresas por rama de actividad econémica, ano

2022
s
Actividad econémica Metropolitana Buin | Paine | Rancagua
X Gral. Bernardo
de Santiago e
O’Higgins

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y 23 99 184 44 189
pesca
B - Explotacién de minas y canteras 0,3 0,2 0,2 0,6 0,3
C - Industria manufacturera 7,8 8,7 9,5 10,1 8,6
D. - Sumlnlhst.ro de electricidad, gas, vapor y 04 02 01 02 01
aire acondicionado
E - .ISanltarlas (agua, aguas residuales, 04 05 08 04 07
gestién de desechos)
F - Construccién 7,8 7,6 7,9 9,2 7,2
G - Comercio (por mayor y menor, 30,4 34,8 | 31,2 354 31,1
reparacion de vehiculos)
H - Transporte y almacenamiento 8,7 12,4 11,3 7,9 9,2
I- Actl\{ldades de alojamiento y de servicio 40 47 37 5,8 5,6
de comidas
J - Informacién y comunicaciones 3,1 15 11 1,7 11
K - Actividades financieras y de seguros 7,3 2,3 2,0 1,4 1,8
L - Actividades inmobiliarias 4,2 1,8 2,4 2,8 2,3
M - Act|V|dades profesionales, cientificas y 83 4,0 2.7 49 3,0
técnicas
N - Actividades de servicios administrativos 45 3,8 37 43 31
y de apoyo
o - .Admlnls,.traaon pUblica y defensa, 00 00 00 00 01
seguridad social
P - Ensenanza 14 13 0,7 1,7 1,0
Q - Act|V|dade§ de gtenupn de la salud 3,6 23 08 44 23
humana y de asistencia social
R - Act|V|dades . artisticas, de 09 09 08 1,0 08
entretenimiento y recreativas
S - Otras actividades de servicios 4,5 3,2 2,7 3,8 2,6
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L, Regién del
Region Libertador
Actividad econémica Metropolitana Buin | Paine | Rancagua
X Gral. Bernardo
de Santiago g
O’Higgins
Total general 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién SII 2022

Comparando las estructuras de actividades, es decir, la proporcién por nimero de empresas
respecto del total, se aprecia que la comuna de Paine tiene una estructura similar a la
comuna de Buin, seguida de la estructura de la regiéon Metropolitana (en base al indice de
especializacién). Mucho mas disimiles son las estructuras de la comuna de Rancagua y de

la Regién de O "Higgins.

En términos de la especializaciéon por actividad (a partir del cdlculo del coeficiente de
especializacién), resulta que la participacién de Paine en comparacién a la de la Regién
Metropolitana presenta especializacién en las actividades de agricultura, empresas
sanitarias, transporte-almacenamiento e industria manufacturera.

Analizando ahora la competitividad entre comunas (referidas a las ventas por empresa),

se tiene los valores que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 1-63 Ventas anuales por empresa (UF/empresa) por comuna, ano 2022
Actividad econémica Buin Paine Rancagua

A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 5.948 13.573 82.555
B - Explotacién de minas y canteras 1213 0 4168
C - Industria manufacturera 16.869 10.630 9517
D - Symmlstro de electricidad, gas, vapor y aire 0 0 681
acondicionado
E - Sanitarias (agua, aguas residuales, gestién de > 147 1798 > 155
desechos)
F - Construccién 2.368 3.938 3.673
G —'Comerao (por mayor y menor, reparacion de 6.730 4531 22 820
vehiculos)
H - Transporte y almacenamiento 1.590 4.021 3.979
I - Act|V|dades de alojamiento y de servicio de 1205 1348 5108
comidas
] - Informacién y comunicaciones 957 321 1194
K - Actividades financieras y de seguros 2.723 14,601 8.243
L - Actividades inmobiliarias 4310 16.166 5.605
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.046 4578 2951
N - Actividades de servicios administrativos y de 1739 2894 6.486
apoyo
O - Administracién publica y defensa, seguridad 0 0 0
social
P - Ensenanza 4.685 3.520 19.985
Q - Actlv.ldade.s de atencién de la salud humana y de 3907 744 8.848
asistencia social
R - Agthldades artisticas, de entretenimiento y 831 >11 538
recreativas
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Actividad econémica Buin Paine Rancagua
S - Otras actividades de servicios 386 332 652
Total general 5311 6.706 14.962

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién SII 2022

Como se puede apreciar, en términos generales, la competitividad de Paine es menor que
la de Rancagua, pero mayor que la de Buin.

Las actividades en donde la comuna de Paine presenta mayor competitividad respecto de
las otras comunas son construccién, transporte-almacenamiento, actividades financieras
e inmobiliarias (con valores significativamente mas altos), y actividades profesionales.

Por dltimo, corresponde analizar cémo ha evolucionado en el tiempo la estructura de
actividades (% de participacién) y la competitividad de las mismas. Se han definido tres
periodos, el primero desde el ano 2005 a 2018 como periodo normal, luego el periodo que
involucra el estallido social y pandemia COVID, y finalmente el valor del ano 2022.

Tabla 1-64 Evolucién en el tiempo del porcentaje de participacién y de la competitividad
de las actividades econdmicas en la comuna de Paine, aho 2022

% participacion Ventas/empresa (UF)
Actividad econémica 2005 - | 2019 - 022 5005~ | 2019 - 022
2018 | 2021 2018 2021
A - Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 29,18 | 18,58 | 1842 | 5408 | 10.349 13.573
B - Explotacién de minas y canteras 0,23 0,20 0,18 0 0 0
C - Industria manufacturera 7,09 8,20 946 | 2.697 7.783 10.630
D - Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 0,11 0,09 011 0 0 0

acondicionado

E - Sanitarias (agua, aguas residuales, gestion de 0,34 0,64 084 | 1369 > 214 1798

desechos)

F - Construccion 4,53 7,17 792 | 2741 3.932 3.938
sei;fcﬁt)org)ercio (por mayor y menor, reparacion de 3268 | 31,51 | 31,17 | 2.580 5337 4531
H - Transporte y almacenamiento 1136 | 1244 | 11,32 | 2923 3.755 4.021
I - Actividades de alojamiento y de servicio de comidas | 2,65 4,04 3,69 | 2.005 1204 1.348
J - Informacién y comunicaciones 0,40 0,99 1,05 11 407 321
K - Actividades financieras y de seguros 2,08 2,20 2,03 | 5871 8.070 14.601
L - Actividades inmobiliarias 1,48 2,25 236 | 6786 | 16272 | 16.166
M - Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,33 2,37 2,72 1274 3.039 4578
N - Actividades de servicios administrativos y de apoyo | 2,64 4,50 3,72 1.845 2.690 2.894
O - Administracién publica y defensa, seguridad social | 0,03 0,02 0,02 0] 0] 0]

P - Ensenanza 0,59 0,67 0,71 | 2.287 2211 3.520
SS;SﬁSEZfigigﬁe atencién de la salud humana y de 042 079 084 0 332 744
Eecgeaﬁic\;c;\;idades artisticas, de entretenimiento y 043 081 076 >4 12 211
S - Otras actividades de servicios 2,44 2,51 2,67 307 302 332
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% participacion Ventas/empresa (UF)
Actividad econémica 2005 - | 2019 - 022 2005 -] 2019 - 022
2018 | 2021 2018 | 2021
Total general 100 100 100 | 3421 | 5832 | 6.706

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién SII 2022

De la tabla se pueden deducir los siguientes comportamientos en la secuencia temporal
de situacién normal, estallido-pandemia, y actualidad.

- La actividad agricola presenta una disminucién de la participacion, pero un
aumento significativo en la competitividad.

- La industria manufacturera aumenta gradualmente su participacion, y también
aumenta la competitividad, pero con mayor intensidad (del orden de un 100%).

- La construccién aumenta significativamente su participacién, y también aumenta
su competitividad, pero de manera més atenuada.

- El comercio mantiene su participacién, pero aumentan significativamente su
competitividad en pandemia, para luego disminuir levemente.

- Transporte-almacenamiento mantiene participacién, pero aumenta
significativamente su competitividad.

- Actividades financieras mantienen su participacién, pero aumentan
significativamente su competitividad.

- Actividades inmobiliarias aumentan levemente su participacidén, pero muestran un
aumento significativo en competitividad.

- Actividades profesionales aumentan participacién y competitividad.

A modo de sintesis, son siete las actividades estructurantes de la comuna de Paine,
actividad agricola, transporte-almacenamiento, comercio, construccién, industria
manufacturera, y actividades financieras e inmobiliarias. Estas actividades han
evolucionado fuertemente en términos de nimero de empresas y competitividad. Se
aprecian ventajas comparativas con las comunas del entorno en algunas de ellas
(construccién, transporte-almacenamiento, y actividades financieras e inmobiliarias). Y
también estas actividades muestran, en general, un potenciamiento en el periodo de
pandemia y actual.

La otra dimensién de andlisis de las actividades econdmicas en la comuna es la
caracterizacion territorial al interior de esta. Para esto se procesaron las patentes
municipales vigentes en el primer semestre del ano 2023. A continuacién, se muestran los
datos desagregados por sectores al interior de la comuna de Paine.
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Tabla 1-65 Distribucion de patentes municipales por tipo y sector, ano 2023

Tipo de patente
SECTOR C_gf'cEgH%’tL MICFF;?AEI'\L"I'Z'EESA INDUSTRIAL | PROFESIONAL glﬁZ?Ll %
PAINE CENTRO 753 495 5 48 1301 | 49,17
HUELQUEN 123 53 1 12 189 7,14
RUTA 5 SUR 143 12 17 5 177 6,69
ACULEO 112 39 1 3 155 5,86
CHAMPA 93 a4 8 142 537
HOSPITAL 75 58 8 142 537
COLONIA KENNEDY 49 39 2 3 93 3,51
EL TRANSITO 47 19 3 69 2,61
RANGUE 42 20 1 63 2,38
CHADA 36 20 1 57 2,15
LA APARICION 27 12 4 43 1,63
CULITRIN 21 17 1 39 1,47
ABRANTES 23 14 37 1,40
AGUILA SUR 20 13 4 37 1,40
LAS COLONIAS 23 7 4 1 35 1,32
VINCULO 12 12 2 26 0,98
AGUILA NORTE 4 4 1 9 0,34
ESCORIAL 2 5 7 0,26
PERALILLO 5 2 7 0,26
24 DE ABRIL 3 2 5 0,19
SAN MIGUEL 2 2 4 0,15
EL MANZANITO 0 1 1 2 0,08
PINTUE 0 1 1 2 0,08
CARDONAL BAJO 0 1 1 0,04
HUITICALAN 0 1 1 0,04
LOMAS DEL AGUILA 1 1 0,04
MANSEL 1 1 0,04
NUEVO SENDERO 0 1 1 0,04
Total general 1.617 891 31 107 2.646 100,00

Fuente: Municipalidad de Paine (2023)

La comuna de Paine tiene un total de 2.646 patentes activas, de las cuales un 61% son
comerciales-alcohol, 34% de microempresas familiares, 1% industrial, y 4% profesionales.

La tabla muestra los sectores ordenados de mayor a menor nimero de patentes. Es por
esto que se puede observar que en los cinco primeros sectores (Paine Centro, Huelquén,
Ruta 5 Sur, Aculeo y Champa) se concentran el 75% del total de patentes, encontrandose
casi un 50% en Paine centro.
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Las patentes de comercio-alcohol y microempresas familiares se encuentran mas
distribuidas en el territorio, mientras que las patentes industriales y profesionales se
encuentran concentradas en Ruta 5 Sur y Paine centro, respectivamente.

b) Estudio del Mercado Inmobiliario y Proyecciones a futuro

Este analisis tiene como objetivo proyectar las tendencias actuales del mercado
residencial, modelar sus tendencias de distribucién en el territorio e identificar las
modalidades de vivienda para diversificar la oferta inmobiliaria y permitir el acceso de
estratos socioeconémicos medios y bajos, asi como las areas cuyas condiciones permitiria
recibir este tipo de proyectos y las condiciones que impedirian desarrollarlos en la totalidad
del area urbana.

i.  Catastro de proyectos de loteo y condominios

Este item se reporta en el capitulo 1.4.5 Sistema Urbano Construido, en el literal h) Sistema
de Barrios o Vecindarios.

Observacion y captura muestral de valores de propiedades (valor del terreno)

Este apartado comienza por desarrollar el andlisis del mercado de suelo. Para esto se
realiza una recopilacién de publicaciones de oferta inmobiliaria de diferentes fuentes,
registrando superficie predial y precio en UF para estimar el precio unitario del suelo
(UF/m2). En especifico, se consideraron 39 publicaciones de terrenos o propiedades
inmobiliarias edificadas, bajo un denominador comun correspondiente a la superficie de
suelo terreno. Ello supone considerar la oferta de edificaciones ante la hipotética compra
para su demolicién y posterior desarrollo.

Tabla 1-66 Captura muestral de valores de terrenos e inmuebles

Sup. Precio Precio

Cadigo Link ek e (UF) (UF/m2)

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
U15 dorasr/casa/paine/imperdible-oportunidad-casa- Champa 20.000 11.900 0,6
amoblada/1895912?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
P17 dorasr/casa/paine/se-vende-parcela-agricola-en- Hospital 5.010 3.325 0,7
paine/2684619?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre

P10 dorasr/casa/paine/huelquen/2874978?0=mapa

Huelquén 5.000 3.750 0,8

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
uo1 dorasr/casa/paine/rincon-de-los-perales-fundo- Pintué 15.000 11.600 0,8
pintue-de-aculeo/2656459?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
uos dorasr/casa/paine/terreno-con-casa-en-4-has-uso- Transito 45.000 38.900 0,9
mixto/1904577?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre
uis dorasr/casa/paine/camino-a- Champa 10.000 11400 1,1
chada/2855497?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre

ui4 dorasr/casa/paine/champa/241140970=mapa

Champa 6.035 | 6.990 12
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P . . Sup. Precio Precio
Codigo Link Localidad terreno (UF) (UF/m2)
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
u12 dorasr/casa/paine/se-vende-hermosa-parcela-con- Chada 5.000 7.680 1,5
casa-en-paine-5-dorm/2559091?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
U1l dorasr/casa/paine/huelquen-la-victoria- Huelquén 5.000 7.920 1,6
campesina/2312105?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
ule dorasr/casa/paine/parcela-con-casa-champa-5- Champa 5.000 8.800 1,8
dorm-3-banos/261189070=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
uoo dorasr/casa/paine/casa-chilena-en-entorno- El Transito 6.000 14250 2,4
tranquilo/2651998?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
u21 dorasr/casa/paine/parcela-casa-con-quincho-y- centro 5.500 16.000 2,9
piscina-en-condominio/2461668?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uz24 dorasr/casa/paine/casa-con-gran- centro 680 2.332 34
terreno/2736114?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre
uo3 dorasr/casa/paine/camino-san- Pintué 2.660 9.700 3,6
roberto/1610164?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/comprapartic
uo2 ularsr/casa/paine/huiticalan-st-3-lt-5- Pintué 1.000 3.830 3,8
paine/272676670=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre .
Uo7 dorasr/casa/paine/casa-en-g-525/193949970=mapa ElTransito >000 19.900 4.0
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre
uoe6 dorasr/casa/paine/paine-la-aparicion-condominio- El Transito 5.000 20.800 4,2
terranova/1834535?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uz22 dorasr/casa/paine/condominio-los- centro 5.000 22.000 4,4
nogales/288846070=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
U13 dorasr/casa/paine/excelente-ubicacion-casa-con- Hospital 5420 25.300 4,7
equipamiento-ecuestre/2554906?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre
Uo4 dorasr/casa/pgine/vgndo-casa-2-habi.ta?ciones-1- Pintué 500 > 414 48
bano-mas-estacionamiento-zona-de-huiticalan-500-
m2-de-terreno-comuna-de-/2685092?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
u1o dorasr/casa/paine/como-nueva-en-sector- 1150 6.000 52
campestre-la-trilla/2236010?0=mapa centro
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U26 dorasr/casa/paine/propiedades-santa-julia-vende- centro 800 6.721 8,4
casa-en-la-comuna-de-paine/2741592?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uz20 dorasr/casa/paine/linda-casa-sector-centrico-de- 1.200 10.850 9,0
paine/276050620=mapa centro
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uz29 dorasr/casa/paine/kallpa-propiedades-vende-casa- centro 169 1.646 9,7
en-paine/2501767?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U28 dorasr/casa/paine/hermosa-casa-con-piscina-en- centro 400 4.850 12,1
amplio-terreno/2711433?0=mapa
https://www toctoc.com/propiedades/comprapartic
uos ularsr/casa/paine/casa-en-condominio-cercana-a- El Transito 800 10.700 13,4
autopistas-y-colegios-buin-paine/2850497?0=mapa
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Caodigo

Link

Localidad

Sup.
terreno

Precio
(UF)

Precio
(UF/m2)

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uU30 dorasr/casa/paine/en-venta-casa-esquina-comuna- centro 154 2.249 14,6
de-paine/286488270=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
u37 dorasr/casa/paine/general- 143 2.277 15,9

baquedano/2494273?0=mapa centro
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine

u27 dorasr/casa/paine/casa-venta-paine-centro-alpha- centro 129 2.129 16,5

yamp-omega-corretaje/2887565?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine

U2s dorasr/casa/paine/paine-centro/2612431?0=mapa centro 201 3566 1,7

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre

U3s dorasr/ca;a/paine/vende-casa-villa-las-america- Paine 109 2057 18,9

paine-centro-alpha-yamp-omega- centro
corretaje/2866334?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine

u40 dorasr/casa/paine/villa- centro 110 2.450 22,3
bicentenario/2884563?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U3z dorasr/casa/paine/vendo-casa-1-cuadra-del- centro 98 2194 22,4
municipio-de-paine/2719436?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/comprapartic Paine
u3s ularsr/casa/paine/casa-3-dormitorios-1-bano- centro 68 1.610 23,7
estacion-metro-tren-de-paine/2746658?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
u34 dorasr/casa/paine/plaza-de- centro 180 4374 24,3
paine/2884508?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U33 dorasr/casa/paine/se-vende-hermosa-casa-en- centro 142 3.621 255
paine/2672202?0=mapa

https://www toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U39 dorasr/casa/paine/venta-casa-2-pisos-cerro-challay- centro 87 2.400 27,6
paine/2707533?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
uz23 dorasr/casa/paine/hermosa-propiedad-2-pisos- centro 100 3.155 31,6
paine-11206/2847782?0=mapa

https://www.toctoc.com/propiedades/compracorre Paine
U36 dorasr/casa/paine/venta-de-casa-en-paine-3d-1b- centro 78 2.710 34,7
1e/2883758?0=mapa

Fuente: elaboracién propia segin informacién de TOCTOC.cl

Los valores identificados van desde las 0,6 UF/m? en Champa, hasta las 35 UF/m? en Paine
Centro. Cabe destacar que si bien los precios relativos (UF/m?) son ostensiblemente
mayores en Paine Centro, en términos absolutos (UF) se identifica la venta de terrenos a
alto valor en los alrededores de las areas urbanas de Champa, El Transito y Pintué.

Esto se relaciona con la informacién sobre dreas homogéneas entregada por SII, que
establece un rango de precio de suelo. Estas dreas homogéneas entregan un valor
referencial de avallo fiscal por unidad de superficie predial. El factor de estimacién de
avallio comercial considera el aumento del 60% del valor fiscal. En el caso de Paine, estas
areas son las siguientes:
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Tabla 1-67 Areas homogéneas de SII seg(n avalio fiscal y comercial estimado

covp | FrEmreti | memionms | comtom oz | Seewr
HBB0O49 140 - 900 m2 0,47 0,74 Champa-Hospital
HBMO020 70 - 120 m2 4,42 7,08 Paine
HBB034 90 -1.290 m2 0,44 0,71 Huelquén
HBB040 250 - 2.010 m2 0,59 0,94 Chada
HBB033 450 - 730 m2 0,96 1,54 Huelquén
$55026 300 - 7.200 m2 0,32 0,52 Huelquén
SSS096 1.500 - 8.400 m2 0,19 0,30 Chada
HAB607 5.070 - 6.510 m2 0,58 0,92 EL Transito
$55026 300 - 7.200 m2 0,32 0,52 EL Transito
HBB030 170 - 2320 m2 0,75 1,21 EL Transito
$SS096 1.500 - 8.400 m2 0,19 0,30 Huelquén
SS5096 1.500 - 8400 m2 0,19 0,30 EL Transito
HBBO70 310 - 2.890 m2 0,32 0,51 Pintué
WSS073 2.010 - 11.610 m2 0,23 0,37 Pintué
XMB090 2.800 - 5.000 m2 0,19 0,30 Pintué
SSS057 1130 -7.970 m2 0,17 0,27 Pintué
HBB052 290 - 2.680 m2 0,41 0,66 Champa-Hospital
XBB043 2.840 - 7.970 m2 0,34 0,55 Champa-Hospital
HBBO51 350 -1.080 m2 0,54 0,87 Champa-Hospital
TMBO50 98.050 - 98.060 m2 0,31 0,50 Champa-Hospital
HBB048 300 - 2.500 m2 0,91 1,46 Champa-Hospital
HBBO53 90 - 710 m2 1,08 1,73 Champa-Hospital
HBB0O84 5400 - 5.850 m2 0,25 0,41 Champa-Hospital
$S5022 4500 - 5570 m2 0,25 0,41 Champa-Hospital
$S5022 4.500 - 5570 m2 0,25 0,41 Champa-Hospital
EMB010 1.250 - 20.000 m2 1,60 2,56 Paine
HBBOO7 100 - 140 m2 1,68 2,70 Paine
$55026 300 - 7.200 m2 0,32 0,52 Paine
HBB0O06 870 - 7.000 m2 0,29 0,47 Paine
$55026 300 - 7.200 m2 0,32 0,52 Paine
$S5026 300 -7.200 m2 0,32 0,52 Paine
$SS025 710 - 8.000 m2 0,21 0,34 Paine
XBB0OO3 300 - 1.500 m2 1,18 1,89 Paine
IMB009 107.250 - 192.970 m2 0,44 0,70 Paine
HAB606 5.000 - 5252 m2 0,56 0,90 Paine
EBBO14 19.760 - 19.760 m2 1,00 1,60 Paine
IBBO85 1.080 - 10.000 m2 0,49 0,79 Paine
XBB043 2.840-7.970 m2 0,34 0,55 Paine
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oo | ongodeswetie | walonal | Vdoselie s
IMBOOS5 50-12.230 m2 0,85 1,36 Paine
XBB015 500 - 2.140 m2 0,97 1,56 Paine
HBMO11 70 -100 m2 4,34 6,94 Paine
HBBO89 80 - 6.000 m2 1,12 1,79 Paine
HBMO021 70-90 m2 1,17 1,88 Paine
HMBO72 1.070 - 5310 m2 0,48 0,76 Paine
HBBO19 100 -1190 m2 2,06 3,30 Paine
HBBO88 80 - 5.800 m2 1,12 1,79 Paine
HBMO018 70-110 m2 3,24 518 Paine
HBBO97 50-200 m2 3,06 4,90 Paine
HBBO17 90-1.810 m2 1,00 1,60 Paine
XBB0O16 130-1.960 m2 1,24 1,98 Paine

Fuente: elaboracién propia con base a dreas homogéneas SII y oferta Toctoc

Considerando esta informacion es posible identificar las dreas homogéneas con mayor
precio del suelo en Paine Centro, seguida de Champa. No obstante, en términos de precios
de suelo absoluto, la oferta inmobiliaria expresa valores altos que alcanzan las 38 mil UF
en el sector de Transito.

Al contrario, los precios de menor valor segln dreas homogéneas se encuentran en Pintué
y al oriente de El Transito, Huelquén y Paine Centro, donde los valores unitarios de avalto
comercial estimado por m? estarian en torno a las 0,5 UF/m?. Esto contrasta con el precio
absoluto identificado en Pintué y El Transito, que corresponde a uno de los valores mayores.
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Ilustracién 1-23 Oferta de suelo en las seis dreas urbanas sobre simbolizacién de precio comercial en las dreas homogéneas de SII
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Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

Etapa 3: Plano Diagndstico
Comuna de Paine

Densidad

Simbologia
Precio inmobiliario (UF)
10001 - 38 900

g4 001 - 10,000

001 - 4000

2201 - 3.000

1.501-2200
0-1500
Areas Homogéneas (UF/m2)
Mas de 2,0

6260000

325000

330000
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2\

N

e

CHADA

14-
10-
08-
06-
04-

2.0
1.4
1,0
0.8
06

Ny

PAINE

7

TS

TRANSITO

Menos de 0,4

CENTRO

6255000

6250000

[ PRC_PAINE_LIMITE_URBANO

I:I division_comunal

6245000

= g§ Sl
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e

/ m PINTUE
(.J"

S
TN

CHADA

Escala 1:12.000
1500 750 0 1.500 3.000
—— m
325000 220000 325000 340000 345000

6265000

6260000

6255000

6250000

6245000

Fuente: elaboracién propia con base a dreas homogéneas SII y oferta Toctoc
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Etapa 3: Plano Diagnéstico
Comuna de Paine

Proceso de urbanizacién

Precio inmobiliario (UF)
A 10.001 - 38.900
M 4001 - 10.000
M 3.001 - 4000
M 2201 - 3.000
1.501 - 2.200
0-1500
Areas Homogéneas (UF/m2
1 Més de 2,0
14-20
10-14
08-10
06-08
04-06
0 Menos de 0.4

EDIFICACION

&= 5§ ¢
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Fuente: elaboracién propia con base a dreas homogéneas SII y oferta Tocto
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Captura de valores de propiedades (vivienda, comercio, turismo)

De la misma forma, a continuacién, se reporta el andlisis de una recopilacién de
publicaciones de oferta inmobiliaria de diferentes fuentes, registrando superficie predial y
precio en UF para estimar el precio unitario de la edificacion (UF/m?). En especifico, se
consideraron 38 publicaciones de viviendas o propiedades inmobiliarias edificadas, bajo
un denominador comun correspondiente a la superficie edificada.

Tabla 1-68 Captura muestral de valores de inmuebles y superficie Util edificada

Codi _ ) Sup Preci | UF/
Link Localidad o o m2
go util (UD | Vv
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 6.99
ul4 ine/champa/2411409?0=mapa Champa | 500 | 7" | 14,0
U23 h'gtps://Www.toctoc..com/propiedadgs/compracorredorasr/casa/pa Paine 206 3.15 153
ine/hermosa-propiedad-2-pisos-paine-11206/2847782?0=mapa centro 5 ’
U29 ht.tps://Www.toc'goc.com/propiedades/com.pracorredorasr/casa/pa Paine 20 1.64 183
ine/kallpa-propiedades-vende-casa-en-paine/2501767?0=mapa centro 6 ’
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa .
- . Paine 2.65
P31 ine/vesta-propiedades-vende-casa-con-almacen-patente-de- centro 131 5 20,3
comida-al-paso/287242070=mapa
U32 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine o8 2.19 224
ine/vendo-casa-1-cuadra-del-municipio-de-paine/271943670=mapa centro 4 !
U24 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 102 2.33 229
ine/casa-con-gran-terreno/2736114?0=mapa centro 2 !
https://www.toctoc.com/propiedades/compraparticularsr/casa/pa Paine 161
u3s ine/casa-3-dormitorios-1-banc-estacion-metro-tren-de- centro 70 '0 23,0
paine/274665870=mapa
U40 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 103 245 238
ine/villa-bicentenario/28845637?0=mapa centro 0 !
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 116
uo1 ine/rincon-de-los-perales-fundo-pintue-de- Pintué 430 O'O 27,0
aculeo/2656459?0=mapa
U34 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 160 437 573
ine/plaza-de-paine/2884508?0=mapa centro 4 !
U25 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 128 3.56 579
ine/paine-centro/2612431?0=mapa centro 6 !
U37 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 80 2.27 285
ine/general-baquedano/24942737?0=mapa centro 7 !
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 119
u1> ine/imperdible-oportunidad-casa-amoblada/1895912?0=mapa Champa 414 00 28,7
https://www.toctoc.com/propiedades/compraparticularsr/casa/pa S, 3.83
U0z ine/huiticalan-st-3-lt-5-paine/2726766?0=mapa Pintue 120 0 31,9
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 6.72
U26 ine/propiedades-santa-julia-vende-casa-en-la-comuna-de- centro 200 '1 33,6
paine/2741592?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa . 199
Uo7 ine/casa-en-g-525/19394997o0=mapa ElTransito | 562 00 354
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa . 142
U9 ine/casa-chilena-en-entorno-tranquilo/2651998?0=mapa El Transito | 400 50 35,6
U20 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine >80 10.8 388
ine/linda-casa-sector-centrico-de-paine/276050670=mapa centro 50 ’
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa .
. . Paine 212
uz27 ine/casa-venta-paine-centro-alpha-yamp-omega- centro 52 9 40,9
corretaje/288756570=mapa
U22 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 505 22.0 419
ine/condominio-los-nogales/288846070=mapa centro 00 ’
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Codi _ ) i Preci | UF/
Link Localidad o o m2
go util (UD | Vv
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 768
u12 ine/se-vende-hermosa-parcela-con-casa-en-paine-5- Chada 180 .O 42,7
dorm/2559091?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa .
. . o Paine 16.0
u21 ine/parcela-casa-con-quincho-y-piscina-en- centro 360 00 444
condominio/24616687?o0=mapa
U39 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 54 240 444
ine/venta-casa-2-pisos-cerro-challay-paine/2707533?0=mapa centro 0 !
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 114
uis ine/camino-a-chada/2855497?0=mapa Champa 256 00 44,5
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa > a1
UO4 | ine/vendo-casa-2-habitaciones-1-bano-mas-estacionamiento-zona- Pintué 54 4 44,7
de-huiticalan-500-m2-de-terreno-comuna-de-/26850927?0=mapa
U33 https.://Www.toctoc.com/propiedades/;ompracorredorasr/casa/pa Paine 81 3.62 447
ine/se-vende-hermosa-casa-en-paine/2672202?0=mapa centro 1 ’
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa .
. - - . Paine 2.05
U38 | ine/vende-casa-villa-las-america-paine-centro-alpha-yamp-omega- centro 46 7 44,7
corretaje/2866334?0=mapa
U30 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 50 2.24 450
ine/en-venta-casa-esquina-comuna-de-paine/2864882?0=mapa centro 9 !
U19 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 130 6.00 46.2
ine/como-nueva-en-sector-campestre-la-trilla/2236010?0=mapa centro 0 !
U28 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 105 4.85 46.2
ine/hermosa-casa-con-piscina-en-amplio-terreno/2711433?0=mapa centro 0 !
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa . 20.8
uoe ine/paine-la-aparicion-condominio-terranova/1834535?0=mapa ElTransito | 450 00 46,2
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa s 9.70
uo3 ine/camino-san-roberto/1610164?0=mapa Pintue 191 0 20,8
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa . 7.92
Uil ine/huelquen-la-victoria-campesina/2312105?0=mapa Huelquen | 144 0 25,0
U36 https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa Paine 78 271 589
ine/venta-de-casa-en-paine-3d-1b-1e/2883758?0=mapa centro 0 ’
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 253
U13 ine/excelente-ubicacion-casa-con-equipamiento- Hospital | 400 OO 63,3
ecuestre/25549067?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa 8.80
tie ine/parcela-con-casa-champa-5-dorm-3-banos/2611890?0=mapa Champa 130 0 6n7
https://www.toctoc.com/propiedades/compraparticularsr/casa/pa 107
uo5s ine/casa-en-condominio-cercana-a-autopistas-y-colegios-buin- El Transito | 140 OO 76,4
paine/2850497?0=mapa
https://www.toctoc.com/propiedades/compracorredorasr/casa/pa . 389 | 117,
uos ine/terreno-con-casa-en-4-has-uso-mixto/1904577?0=mapa ElTransito | 332 00 2

Fuente: elaboracién propia segln informacién de TOCTOC.cl
1.4.5 Sistema Urbano Construido
El presente capitulo hace referencia a los antecedentes del medio urbano construido

presente en las distintas dreas urbanas de estudio, haciendo mencién a los indicadores
gue se asocian a la norma urbanistica establecida por el Plan Regulador.

El andlisis comprende los estudios del proceso urbano y la resena histérica, imagen urbana,

morfologia urbana, usos de suelo, estudio de densidad, régimen de propiedad y subdivision
del suelo, patrimonio inmueble y sistema de barrios o vecindarios.
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Se realiza la revision del informe de diagnéstico del estudio de modificacién del PRC de
Paine del ano 2008 realizado por HABITERRA y se complementa dicha informacién de base
con antecedentes actualizados a la fecha. Adicionalmente, se estudian los instrumentos
de planificacién territorial vigentes y las imagenes satelitales actualizadas.

a) Proceso de Urbanizacion

El siguiente estudio tiene como objetivo principal complementar el andlisis del estudio
anterior, con el fin de actualizar los periodos de crecimiento urbano posteriores al ano
2006. Ademas, se busca el entendimiento del consumo de suelo por periodo, para realizar
comparaciones con las etapas anteriores y observar dénde se concentra el incremento de
suelo y que situacién da origen a la expansién de la huella urbana.

La metodologia de estudio que se aplicé fue la siguiente:

- En primer lugar, se revisé y se extrajo material del Geo Portal data de MINVU, datos del
estudio anterior y el dato por ano de inicio los predios por Rol del SII.

- En segundo lugar, se definieron los rangos de estudio, manteniendo los anteriores y
agregando el crecimiento continuo de los anos 2007- 2017 y 2018 -2021, quedando como
se muestra a continuacién.

Rangos de estudio:
- Periodo fundacional.
- 1963 - 1973 Periodo de subdivision.
- 1974 - 1984 Periodo de masificacion de villas.

- 1985 - 1993 Periodo de incorporacién de primer Plan Regulador
Comunal.

- 1993 - 2006 Periodo de vigencia de primer PRC e incorporacién de
Paine al PRMS.

- 2007 - 2017 Periodo PRMS
- 2018 - 2022 Periodo de asentamientos poblados dispersos.

- En tercer lugar, se complementé con tablas y graficos para analizar el consumo de suelo
urbano.

Con la informacién extraida del crecimiento continuo se realizaron ilustraciones por
localidad: Paine, Champa-Hospital, Pintué, Chada, Huelquén y El Transito. Con el producto
de las tablas y los graficos se realizé un estudio mds detallado del consumo de suelo y se
estudié cuales son las zonas de mds incremento de la huella urbana.

La ciudad de Paine, tiene sus inicios en la etapa prehispanica, ocupado por los Picunches
que se dedicaban a la agricultura y vivian aisladamente en grupos de 12 rucas. Luego, con
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la llegada de los espanoles, la tierra fue repartida como encomienda a diferentes
conquistadores espanoles, pasando de un dueno a otro a través de los anos, de esta
manera Dona Paula Jaraguemada, se quedd con una hacienda, la que por el norte llegaba
hasta el Cruce Bascuhan, por el sur hasta Angostura de Paine, por el este hasta las
Estribaciones Andinas, y por el oeste hasta la linea de ferrocarriles actual. A su muerte, la
hacienda fue repartida entre sus hijos, como fundos que hasta hoy llevan sus nombres,
(San Miguel, San Rafael y San José).

La sub-delegacién Paine, fue creada por Decreto Supremo del Ministerio del Interior, con
fecha del 2 de noviembre de 1885, Paine contaba entonces con las sub-delegaciones de
Aculeo, Hospital, Paine, Escorial y El Transito.

En 1927, bajo el Decreto Supremo de Interior N° 8583, se cred la comuna de Paine, con
parte del territorio de la antigua comuna de Linderos, y parte del territorio de la comuna de
Paine.

La municipalidad de Paine, funcionaba como tal en la localidad de Hospital y solo en el ano
1900 la municipalidad pasé a Paine, cuya sesidén de inauguracion se celebré el 6 de mayo
de 1900.

A partir de 1955, la ciudad ya cuenta con su limite urbano y ya en 1993, Paine tiene su
primer Plan Regulador Comunal, el cual se mantuvo vigente hasta la actual aprobacién del
PRMS.

e 1963 - 1973 Periodo de subdivision.

En 1962 se promulgé la primera ley de Reforma agraria N°15.020, esto bajo el mandato del
gobierno de Jorge Alessandri. Esta reforma permitio redistribuir las tierras estatales entre
campesino y organizar instituciones fiscales para llevar a cabo la reforma en los sectores
rurales.

Entre los anos 1965 y 1970, en Paine ocurre un importante cambio en el espacio, en
oposicibn a una estructura agraria que se habia consolidado y mantenido por
practicamente tres siglos, el territorio comienza a subdividirse y a conformarse las
pequenas localidades, que formaron sus centros a partir de las edificaciones de estos
grandes conjuntos agrarios.

e 1974 - 1984 Periodo de masificacion de villas.

En el siguiente periodo, las zonas rurales siguieron el modelo neoliberal implantado el ano
1973, a raiz de esto se produjo el traspaso de la tierra a nuevos capitalistas, quienes
llegaron a modernizar la produccién agricola y convirtieron en proletariados a los
campesinos. A raiz de ello surgen las primeras villas en Paine centro, colonizando terrenos
en el sector de Paine centro y también hacia el poniente de la Ruta 5 sur.

Entre 1974 y 1984 poco a poco la comuna comienza un periodo de extensién hacia las
periferias, con la masificacion de las villas.
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o 1985 - 1993 Periodo de incorporacion de primer Plan Regulador Comunal

EL 15 de febrero de 1993 se promulga el primer Plan Regulador de la comuna de Paine. Este
Plan Regulador (actualmente derogado) consideraba como drea urbana a Paine centro y
Champa Hospital. En ese ano se contempla una superficie urbana de 355,5 Ha para Paine
centro y 201,7 Ha para Champa Hospital (Memoria explicativa PRC, 2015 Ilustre
Municipalidad de Paine. Cobertura PRMS MINVU)

e 1993 - 2006 Periodo de vigencia del primer PRC e incorporacién de Paine como comuna
al PRMS

Desde 1993 a 2006 se puede apreciar la incidencia del PRC en la comuna, y el crecimiento
del suelo urbano normado. A partir del ano 2006 Paine como comuna se incorpora en el
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS que fue promulgado el ano 1994), este
contempla como localidades urbanas a Pintué, Chada, Huelquén y El Transito. Se tiene en
cuenta que el territorio de planificacidon del PRMS en la comuna de Paine equivale a la
totalidad de la superficie de sus limite comunales.

e 2007 - 2017 Periodo de extension.

Con la incorporacién de Paine como comuna bajo la regulaciéon del PRMS, se observa un
desarrollo urbano de nuevas villas que ocupan las periferias de cada area urbana y parte
del area rural con proyectos de vivienda social o subdivisiones de loteo con uso de interés
silvoagropecuario. La huella urbana comienza a extenderse hacia los sectores rurales, por
eso se observa un proceso de ocupacién de los suelos agricolas con la condicién de ser
suelos de uso exclusivo silvoagropecuario donde en algunos casos se excluye el uso de la
vivienda, segln lo aprobado en el PRMS vigente (MPRMS-73, 2006)

e 2018 - 2022 Periodo de asentamientos poblados dispersos

En este periodo, la huella urbana continla su crecimiento de manera dispersa y a partir de
asentamientos poblados dispersos. Por ende, se aclara que toda urbanizacién que no se
rija por lo aprobado en el PRMS del ano 2006 estara fuera de norma. En particular, la
mencién refiere a lo estipulado en la Ordenanza del PRMS, destacando el articulo 8.3.2 que
hace mencién a las Areas de Interés Silvoagropecuario, las que predominan fuera de los
limites urbanos y de extensién urbanos vigentes para las localidades en estudio, donde se
establece que “(..) se permitird una subdivisién predial minima de 4 Ha, con una vivienda
por predid”’. De igual forma cabe destacar lo relativo a la zona ISAM 12, parte de las areas
de interés silvoagropecuario mixto, la cual establece una superficie minima predial de 2 ha
con excepcién de los conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de UF 1.000, que cuenten con los requisitos para obtener el subsidio del
Estado, los cuales deberan de estarse a lo dispuesto en el Art. 55 de la OGUC.
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Ilustracién 1-25 Zonificaciéon Usos de Suelo, Plan Regulador Metropolitano de Santiago,
Modificacién MPRMS-73.
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2.2 AREA DE INTERES SILVOAGROPECUARIO
I:l Area de Interés Agropecuario Exclusivo
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Fuente: imagenes extraidas de plano RM-PRM-02-pTM/cBP-1.A. (ldminas 3y 5)
correspondiente a la modificacion MPRMS-73 (2006)
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i. Paine Centro

Ilustracion 1-26 Crecimiento urbano Paine centro
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos geo portal MINVU y SII (2023)

A primera vista en la ilustraciéon anterior se observa un crecimiento de la huella urbana
hacia el norponiente del limite urbano vigente de Paine centro, esto se puede apreciar entre
los anos de crecimiento del 2007 al 2022.

Tabla 1-69 Consumo de suelo Paine centro

Incremento Consumo
- . Incremento | Incremento | Intervalo de
Afo Superficie (Ha) . anual de anual de
(Ha) de suelo% anos
suelo% suelo (Ha)
1963 - 1973 8,83 -

1974 - 1984 33,9 25,07 284% 10 28% 2,5
1985 - 1995 186 152,1 449% 10 45% 15,2
1996 - 2006 337 151 81% 10 8% 15,1
2007 - 2017 900 563 167% 10 17% 56,3
2018 - 2022 1114 214 24% 4 6% 53,5

Fuente: Elaboracién propia (2023)

En retrospectiva se observa que en el ano 1963 a 1973 ya habia una superficie de 8,83 Ha,
dicha superficie tuvo un incremento anual durante los anos 1985 a 1995 de un 45%, un
aumento considerable para este periodo, puesto que coincide con el surgimiento y
masificacién de los proyectos de villas en Paine centro.
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Grafico 1-19 Incremento anual de suelo Paine centro
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Fuente: Elaboraciéon propia (2023)

ii.  Champa-Hospital
En Champa Hospital se observan en términos generales dos nlcleos urbanizados que
originan la extension de la mancha urbana, uno al norte en Champa y otro al Sur en
Hospital. La incidencia del crecimiento se ha visto marcada en el sector de Hospital, que
ha incrementado la huella urbana hacia el norte, hacia Champa y hacia el limite urbano
vigente en el sector de Angostura cercano a Ruta 5, con localidades como Aguila Sur.

Ilustracién 1-27 Crecimiento urbano Champa-Hospital
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Elaboracién propia en base a datos geo portal MINVU y SII (2023)
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El consumo de suelo en la localidad de Champa-Hospital sufre un incremento de la huella
urbana en el periodo de 1974 y 1985, con un consumo anual de suelo del 16%, esto coincide
con el efecto del modelo neoliberal implantado durante dichos anos, que moderniza la
produccion agricola, la que ademas intensifica la extension de la huella urbana hacia el
poniente de la Ruta 5 sur.

Tabla 1-70 Consumo de suelo Champa-Hospital

. Incremento Consumo
N Superficie Incremento | Incremento | Intervalo de
Afio . anual de |anual de suelo
(Ha) (Ha) de suelo% afos
suelo% (Ha)

1963 - 1973 11,73
1974 - 1984 31,05 19,32 165% 10 16% 1,9
1985 - 1995 50,17 19,12 62% 10 6% 1,9
1996 - 2006 95 44,83 89% 10 9% 4,5
2007 - 2017 230 135 142% 10 14% 13,5
2018 - 2022 236 6 3% 4 1% 1,5

Fuente: Elaboracién propia (2023)

En el periodo de 2007 a 2017 también se observa un incremento importante. En el periodo,
entre 1996 a 2006 se observa una superficie existente de 95 Ha y ya para el 2007 a 2017
la superficie alcanza las 230 Ha, con un incremento anual de suelo de un 14%. Esto se
evidencia con el fenédmeno de ocupacién de los suelos rurales con la subdivisién en loteos
pequenos de las parcelas de agrado lo que da origen a esta modalidad de crecimiento de
la huella urbana durante los préximos periodos y hasta la actualidad.

Grafico 1-20 Incremento anual de suelo Champa-Hospital
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

Pintué
En el caso de Pintué, se observa en general un crecimiento disperso y segmentado. La
trama fundacional coincide con el fundo Aculeo, que es donde estd localizada la casa
patronal y donde se emplaza el nlcleo histérico del drea urbana, como se puede apreciar
en la siguiente ilustracién.
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Ilustracion 1-28 Trama fundacional Pintué
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Fuente: Municipalidad de Paine.

A partir de dicho nucleo la huella urbana del area urbanizada de Pintué se ha expandido
hacia el nororiente, comprendiéndose dentro de los limites urbanos vigentes.
Ilustracién 1-29 Crecimiento urbano Pintué
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos geo portal MINVU y SII (2023)

El mayor incremento observado es durante los anos 1996 y 2006, donde se observa una
superficie de 28,69 Ha, con un incremento de suelo anual del 8% mds que los anos
anteriores.
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Tabla 1-71 Consumo de suelo Pintué

- Incremento Consumo
" Superficie Incremento | Incremento | Intervalo de
Ano N anualde |anual de suelo
(Ha) (Ha) de suelo% afios
suelo% (Ha)

1963 - 1973 5,73
1974 - 1984 9,6 3,87 68% 10 7% 0,4
1985 - 1995 15,98 6,38 66% 10 7% 0,6
1996 - 2006 28,69 12,71 80% 10 8% 1,3
2007 - 2017 38,29 9,6 33% 10 3% 1,0
2018 - 2022 41,66 3,37 9% 4 2% 0,8

0,1

0,05

0

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Gréafico 1-21 Incremento anual de suelo Pintué
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

Lo anterior coincide con el proceso de incorporacién de la comuna de Paine al Plan
Regulador Metropolitano de Santiago.
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iv.  ElTransito
El area urbana de El Transito se relaciona con el fundo El Transito, pero no se logra ver
formalizado como un centro histérico. Solo se lee un proceso de subdivisién de tierras.

Ilustracion 1-30 Trama fundacional El Transito
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Fuente: Municipalidad de Paine.

En general, en los siguientes periodos de crecimiento urbano se observa una concentracion
en el drea poniente de la calle Padre Hurtado durante el periodo de 1963 a 1973. Posterior
a ello, desde 1996 en adelante, el crecimiento de la huella urbana se concentra hacia la
periferia sur de la zona urbana.
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Ilustracion 1-31 Crecimiento urbano El Transito
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos geo portal MINVU y SII (2023)

En el sector sur de El Transito, el drea urbanizada se destaca por comprender un aumento
considerable del incremento del consumo de suelo anual, esto se evidencia en un 8,1% de
crecimiento a diferencia de los anos anteriores. Esto se puede apreciar a modo de ejemplo
con los nuevos condominios, como es el caso del condominio “La Aparicidon” como se
aprecia en la imagen que se presenta a continuaciéon. Condominio integrado por 38 casas
de tipo colonial y mediterrdneo con una vasta extensién de patio y piscina en su interior.

Ilustracién 1-32 Condominio “La Aparicién”

Fuente: Imagen satelital Google Earth 2023
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Tabla 1-72 Consumo de suelo El Transito

- Incremento Consumo
" Superficie Incremento | Incremento | Intervalo de
Ao . anual de |anual de suelo
(Ha) (Ha) de suelo% afios
suelo% (Ha)

1963 - 1973 10,88
1974 - 1984 12 1,12 10% 10 1% 0,1
1985 - 1995 12,49 0,49 4% 10 0,4% 0,05
1996 - 2006 16,7 4,21 34% 10 3% 0,4
2007 - 2017 17,49 0,79 5% 10 0,5% 0,1
2018 - 2022 23,13 5,64 32% 4 8,1% 1,4

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Grafico 1-22 Incremento anual de suelo El Transito
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

v. Chada
En Chada se puede apreciar en la trama fundacional, entre la interseccién de calles La
Romana y calle las Lilas, la existencia de un centro civico. Donde se emplaza la capilla de
Chaday la ex Hacienda de Chada. Desde este nlcleo en adelante, se puede apreciar ciertas
manchas urbanas que datan desde 1963 al 1984.
Ilustracién 1-33 Trama fundacional Chada
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Fuente: Municipalidad de Paine.
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En los periodos posteriores se aprecia un crecimiento homogéneo hacia la ruta G-555, y
hacia las inmediaciones del eje la Romana.

Ilustracion 1-34 Crecimiento urbano Chada
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Tabla 1-73 Consumo de suelo Chada

- Incremento Consumo
. Superficie Incremento | Incremento | Intervalo de
Afo N anualde |anual de suelo
(Ha) (Ha) de suelo% afios
suelo% (Ha)

1963 - 1973 3,81
1974 - 1984 6,67 2,86 75% 10 8% 0,3
1985 - 1995 9,82 3,15 47% 10 5% 0,3
1996 - 2006 38,69 28,87 294% 10 29% 2,9
2007 - 2017 41,78 3,09 8% 10 1% 0,3
2018 - 2022 42,4 0,62 1% 4 0,4% 0,2

Fuente: Elaboracién propia (2023)

El mayor incremento de suelo se aprecia en el periodo que comprende entre los anos 1996
a 2006 donde se observa una superficie de 38,69 Ha lo que se traduce a un incremento
anual de suelo de un 29%, cémo se aprecia en la tabla anterior, en comparacién de otros
anos.
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Grafico 1-23 Incremento anual de suelo Chada
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

En los Ultimos anos, 2007 en adelante no se observa un incremento considerable en el area
urbanizada.
vi.  Huelquén
En Huelquén se observa una trama fundacional en funcién de los terrenos que
correspondian a las haciendas de El Escorial y La Rana. En este ultimo esta localizado el
cementerio, pero no se identifica la presencia de un ntcleo histérico.
Ilustracién 1-35 Trama fundacional Huelquén
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Fuente: Municipalidad de Paine.
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Ilustracién 1-36 Crecimiento urbano Huelquén
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos geo portal MINVU y SII (2023)

En general, se observa un crecimiento de la huella urbana en torno a la Ruta G-515H, hacia
ambos costados. En el periodo de tiempo entre los anos 1996 a 2006 se aprecia un
incremento de suelo anual de un 24%, con una superficie de 131 Ha, este crecimiento como
se aprecia en la ilustracién anterior es uno de los que abarca mds territorio en menor
tiempo. Dicho crecimiento coincide con la incorporacién al Plan Regulador Metropolitano
de Santiago que contempla como dreas urbanas las localidades rurales como Huelquén.
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Tabla 1-74 Consumo de suelo Huelquén

- Incremento Consumo
. Superficie Incremento | Incremento | Intervalo de
Afio anualde |anual de suelo
(Ha) (Ha) de suelo% afios
suelo% (Ha)
1963 - 1973 18,68
1974 - 1984 31,87 13,19 71% 10 7% 1,3
1985 - 1995 38,25 6,38 20% 10 2% 0,6
1996 - 2006 131 92,75 242% 10 24% 9,3
2007 - 2017 164 33 25% 10 3% 3,3
2018 - 2022 167,12 3,12 2% 4 0,5% 0,8
Fuente: Elaboracién propia (2023)
Grafico 1-24 Incremento anual de suelo Huelquén
Incremento anual de suelo%
0,3
0,2
0,1

: L]

1963 - 19731974 - 19841985 - 19951996 - 20062007 - 20172018 - 2022

H Incremento anual de suelo%

Fuente: Elaboracién propia (2023)

En conclusién, se puede observar que la localidad que abarca una mayor superficie dentro
de la comuna, es Paine centro, con un 69%, esto debido a que en dicha localidad se
encuentran el centro civico y la mayor concentracion de villas y loteos. En un segundo lugar
encontramos la localidad de Champa y Hospital con un 14% de la superficie actual. La
similitud de estas dos localidades es la ubicacién y accesibilidad dada por la Ruta 5y por
el sistema de EFE la Empresa de los Ferrocarriles que beneficia este tramo de Paine.

Por otro lado, las localidades mas alejadas de la Ruta 5 como son Huelquén, Chada, Pintué
y El Transito son dreas urbanizadas con un bajo incremento de suelo y, en general, son de
dificil acceso por su lejania a la Ruta 5 sur y a la ruta Acceso Sur, ademds estan alejadas de
los servicios y equipamientos que rodean a Paine centro y Champa Hospital. En el siguiente
grafico se aprecia la superficie total actual, en porcentaje por drea de estudio de la Comuna
de Paine.
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Grafico 1-25 Superficie total en porcentaje, por drea de estudio, Paine.

M Paine M Champa-Hospital MPintué M™ElTransito MChada ™ Huelguén

Fuente: Elaboracién propia (2023)

La localidad de El Transito es una de las localidades urbanas del area de estudio con menor
superficie urbana.

En la siguiente tabla se aprecia el resumen del consumo de suelo urbano total de la comuna
de Paine. Teniendo en cuenta el andlisis anterior, la superficie que se presenta, es la suma
de todas las dreas de estudio, lo que nos da un total de 1792 Ha.

Tabla 1-75 Resumen consumo de suelo Paine

Incremento Consumo
. . Incremento |Incremento de| Intervalo de
Afio Superficie (Ha) . anual de anual de suelo
(Ha) suelo% afios
suelo% (Ha)

1963 -1973 59,66
1974 -1984 137,8 78,14 131% 10 13% 7,8
1985 - 1995 312,71 174,91 127% 10 12,7% 17,49
1996 - 2006 647,08 334,37 107% 10 11% 33,4
2007 - 2017 1391,56 744,48 115% 10 11,5% 74,4
2018 - 2022 1792,31 400,75 29% 4 7,2% 100,2

Fuente: Elaboraciéon propia (2023)

En consecuencia, se entiende que aquellas localidades mds accesibles a las Ruta 5 tienden
a tener un mayor incremento de suelo en el proceso de urbanizacién. Mientras que las
demds dreas urbanas como Chada o Huelquén, que quedan apartadas de las rutas
principales tienden a tener menor consumo de suelo urbano a lo largo de los anos. Lo
anterior nos permite inferir que uno de los factores que influye en el crecimiento de la
huella urbana de Paine y en general en los procesos de urbanizacién de la comuna, es la
accesibilidad de los centros urbanos a las principales rutas.
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c) Resena Histérica

En un primer periodo, en tiempos precolombinos, la region constituyd uno de los lugares
de paso de los indigenas, siendo parte del “Camino del Inca”, al pie de la Cordillera de los
Andes en direccion norte-sur. Dicha poblacién Picunche denominé Paine a este lugar, el
cual en mapudungun significa celeste, debido a sus aguas. Esta condicién fue propicia para
el desarrollo de cultivos de maiz, porotos, quinoa, papas y otras especies. Ademas, se
desarrollé la produccién en sebo y cueros, sobre todo en la venta hacia el Peru.

La ocupacién picunche se vio influenciada por la presencia inca en su incursion al sur en el
siglo XV. Con la influencia de la dominacién inca sobre el valle central, se introdujo una
serie de caminos y puentes, ademas de la creacion de canales de regadios y acequias en
torno al rio Maipo, lo que facilitd la posterior conquista espanola.

Con la conquista espanola, las tierras entre el Valle de Copiapd y el Maule fueron
administradas por 60 encomiendas. Paine, ubicada en el centro, recibié de conformacién
de las primeras haciendas e inmuebles como productivos y de estancias. Cabe destacar
que éstas hoy forman parte del imaginario de patrimonio de la comuna bajo el paradigma
“criolld’ o “nacionalista”, en desmedro de lo indigena?®.

Un segundo periodo se identifica con el reemplazo de una estructura de herencia de la
encomienda a la hacienda agropecuaria del latifundio, y la consolidacién del territorio
como como espacio parcelado. A su vez, la inclusién de infraestructura en caminos y linea
ferroviaria, que moderniza y articula el territorio a los circuitos de intercambio. El latifundio
dio paso a una transformacién social basada en el sistema de inquilinaje y peones. Bajo
este sistema fue aumentando la produccion de trigo chileno y su exportacién al Perq, y
luego a California y Australia, a mediados del siglo XIX.

Durante este periodo destaca la creacién de Paine como comuna en 1898, que comprendia
las subdelegaciones Paine, Escorial y El Transito del departamento de Maipo. En el ano
1900 se realiza el acto inaugural de la Municipalidad de Paine, donde se le otorga la calidad
de ciudad. Por entonces, coexistian dos caminos principales, el Camino Real o de Angostura
y el Camino de Chada. Si bien, este ultimo presentaba sus dificultades por la cuesta,
permitia una alternativa al Camino de Angostura que se hacia intransitable ante las
crecidas del Rio Angostura y esteros. A estos, se suman el desarrollo de puentes por el
recién creado Ministerio de Obras Publicas (1888), como el Puente Cordeles, de Tablas, Los
Morros, etc. Con la llegada del tren a Rancagua en 1859, se desarrolla el transporte de
productos agropecuarios, y el surgimiento de Paine como lugar intermedio entre Santiago
y Rancagua.®

La reorientacion de la matriz econdmica nacional basada en la mineria, motivo la migracion
de inquilinos y peones al norte, buscando mejores oportunidades. Junto a ello, una

28 Bello, A. (2018). Ni tan campo ni tan ciudad: Transformaciones socio-espaciales al interior de la
comuna de Paine, en las primeras décadas del siglo XXI. Magister en Asentamientos humanos y medio
ambiente. Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales (PUC).

29 Caceres, C. (2015). Expansion residencial en comunas periurbanas de Santiago de Chile: organizacion
territorial y nuevas logicas de generacion de centralidades urbanas en el Santiago periurbano. DU & P:
revista de diseno urbano y paisaje, 12(30), 18-24.
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aceleracién del proceso de urbanizacién de las principales ciudades, aumenta la demanda
por productos agropecuarios. Ello motiva una reestructuracion productiva del territorio,
hacia la ganaderia y la plantacion de vinas, ademds de aumento de cultivos de
leguminosas, papas, praderas artificiales y la arboricultura.

Un tercer periodo se identifica como consecuencia de la reestructuracién demografica y
crisis productiva, motivando la divisién de la hacienda en unidades menores denominadas
fundos, y la cesion de porciones de tierra a la mano de obra campesina para la auto
subsistencia. Bajo este sistema se desarrolla un mercado que se reorienta a abastecer la
ciudad de Santiago y el aumento de demanda de poblacién. A su vez, los conflictos entre
campesinos y latifundistas motivo el proceso de migracién de campesinos al interior del
area rural hasta el inicio del proceso de reforma agraria y sindicalizacion campesina a
mediados del Siglo XX. Ello reestructura las relaciones sociales y jerarquias rigidas,
autoritarias y paternalista, comenzando en 1962 con la primera Ley de Reforma Agraria
(N°15020), y luego se profundiza con la Ley N°16625 y la Ley N°16640, y luego con la
aceleracién del proceso, traspasando la tierra a la administracién estatal, corporaciones
agricolas y asentamientos campesinos.*

Una primera experiencia sucede en la “Hacienda Hospital” de Paine, entonces de propiedad
fiscal y comprada por la Caja de Colonizacién Agricola para constituir la llamada “Colonia
Kennedy”. Asi, se sucedieron una serie de asentamientos campesinos de Reforma Agraria:
“Nuevo Horizonte” del fundo “San José”; “Las Camelias” del fundo “Las Camelias”;
“Cardonal Altd’ del fundo “Cardonal Altd’; “El Cardonal” del fundo “El Cardonal”; “Nuevo
Senderd’ del fundo “San Rafael”; “Paula Jaraguemada” del fundo “San Franciscd’; “La
Victoria Campesina” del fundo “La Victoria”; “Culitrin” del fundo “Culitrin”; “El Pellizcd’ del
fundo “Las Casas del Vinculd’; “,Manzanitd’ del fundo “Abrantes”; y “Peralilld’ del fundo
“Peralilld’.

En un siguiente momento, destaca la expropiacién material de la antigua hacienda “El
Transitd’ concretada el dia 24 de abril de 1970, acto que trastocé las relaciones de poder al
interior de la comuna, tuvo un efecto catalizador de la lucha por la emancipacion
campesina, al representar la caida del mayor simbolo de poder latifundista en la comuna,
referente del paternalismo patronal y de la subordinaciéon campesina. En los Ultimos meses
del gobierno de la Unidad Popular las ocupaciones de fundos eran algo cotidiano, hasta
septiembre de 1973, acontecimiento que generd una reaccion frente a una generacion de
jovenes campesinos !

Un cuarto periodo se identifica en la reestructuracion de la propiedad, y la privatizacién de
asentamientos campesinos. A su vez, este periodo estd marcado por un proceso de
periurbanizacién e integracion metropolitana del territorio como nucleos con moderada
pero creciente dependencia funcional al centro metropolitano.

30 Parra, M. (2017). Capitalismo campesino: diferenciacion y reconfiguracion capitalista en dmbitos
locales. Un estudio de caso en Chada, comuna de Paine (Doctoral dissertation, Universidad Academia
de Humanismo Cristiano).

31 Silva, E;; Silva, C; La Mura, N.; Fuenzalida, N.; & Brinck, A. (2017). Sentidos del patrimonio de los sitios
arqueoldgicos Ruinas de Chada y Pucara de Chena (rio Maipo, Chile Central): historia local y entorno
social. Intersecciones en antropologia, 18(2), 169-179.
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Cabe destacar que este ultimo proceso fue promovido por ajustes institucionales y
normativos como los motivados por la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979 y la
"derogacién del limite urbano". No obstante, durante las décadas posteriores, los
instrumentos se han orientado en controlar el crecimiento en el suelo rural, diversas
urbanizaciones han sido incorporadas via Art. 55 y subdivisiones de parcelas de agrado
hasta promulgacién de la MPRMS- 73 de 2006 en desmedro del interés agroproductivo y
silvoagropecuario en torno a las seis areas urbanizables. *

d) Estudio de Imagen del Medio Urbano y Arquitecténico

A continuacién, se desarrolla la caracterizaciéon de la comuna de Paine, a partir de dos
analisis; por un lado, se analizaron los principales componentes de la imagen urbana y
posteriormente se desarrolld una revision de caracteristicas materiales del medio
construido, en términos de morfologia, configuracién urbana, condiciones volumétricas,
calidad y materialidad de la edificacién. Todo esto con la finalidad de comprender y generar
una "lectura" del espacio urbano de la comuna de Paine.

i. Imagen Urbana
El analisis de la imagen urbana de la comuna de Paine, se realizd en base a los elementos
pertenecientes a las categorias propuestas por Kevin Lynch (1960), que refiere a elementos
que estructuran la ciudad desde un punto de vista morfolégico y perceptual.

Los elementos a considerar se definen como:

- Sendas: Ejes o vias de comunicacién que concentran la mayor parte de recorridos
realizados en la ciudad, tanto peatonal como vehicular. Estas estructuran
elementos importantes del sistema urbano.

- Limites: Son elementos que delimitan espacios dentro de la ciudad, generando
discontinuidades, fragmentando y limitando el espacio urbano.

- Distritos: Son sectores de la ciudad que presentan patrones comunes y
homogeneidad, ya sea desde caracteristicas espaciales, culturales y/o
perceptuales.

- Nodos: Estos son puntos especificos del medio urbano en donde convergen
diferentes dindmicas de la ciudad, producto del atractivo del espacio, su
funcionalidad y/o intercambio de modos de transporte. Estos pueden ser espacios
turisticos, monumentos, espacios publicos, etc.

- Hitos: Consisten en espacios o elementos de gran importancia dentro del sistema
urbano, siendo puntos de referencia en la ciudad, ademas de poseer un valor
identitario para la poblacién.

e Imagen Urbana Paine Centro

En primer lugar, se desarrollé el andlisis de la imagen urbana del drea urbana "Paine Centro"
de la comuna de Paine, que se constituye como la zona fundacional de la comuna. Esta se
reconoce como el principal centro poblado.

32 Figueroa, J. (2009). Las leyes del suelo. A propdsito de la propuesta de modificacion y actualizacion
del PRM-1994 de Santiago. Urbano, 28-42.
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Ilustracién 1-37 Imagen Urbana Paine Centro

Etapa 3: Plano Diagnéstico
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Fuente: Elaboracién propia

Sendas: Las principales rutas de acceso a la ciudad se localizan al poniente y
oriente del sector, la Ruta 5 Sur (Poniente) y el Acceso Sur (Oriente). Internamente
se reconoce la estructura a partir de ejes importantes; Av. 18 de septiembre, que
estructura y conecta la ciudad de oriente a poniente, la Av. General Baquedano, que
la conecta de norte a sur (las mencionadas vias acogen las principales actividades
comerciales y civicas de la ciudad), la Av. Benito de Villar, que comunica sectores
urbanizados desde la Av. 18 de Septiembre hacia el norte y sur, y el eje de Av.
Presidente Prieto, el cual es un eje de acceso central desde el poniente del sector
de estudio.

Limites: La Ciudad de Paine se encuentra delimitada hacia el poniente por la via
ferroviaria Santiago - Rancagua, funcionando como un limite de la ciudad.

Hitos: Los hitos que se observan en la ciudad, se concentran en gran parte en la
interseccion de las Av. 18 de septiembre y Av. General Baquedano, en donde
encontramos la Ilustre Municipalidad de Paine, el Centro Cultural de Paine y el
Estadio Municipal.

También hacia el sur de la Av. General Baquedano se encuentra le estacién de tren
de Paine, la cual significa un punto importante de comunicacién y transporte en la
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ciudad, y asi también, complementando a sus cercanias espacios comerciales
importantes.

Otro hito importante a observar es el Memorial de Paine, el cual se encuentra al
Borde de la Ruta Acceso Sur, significando un elemento importante dentro de la
imagen de Paine, en su llegada y salida de ésta.

- Nodos: Se puede apreciar como nodos importantes, la plaza de Armas de Paine, el
sector centro donde convergen la Av. 18 de septiembre y Av. General Baquedano y
la estacién de tren de Paine. Estos significan espacios de intercambio comercial,
social, de transporte y civicos.

- Distritos: Se identifican distritos residenciales (DR) en los sectores norte de la Av.
18 de Septiembre y al oriente de la Av. General Baquedano. Al nororiente se
observan distritos industriales (DI). En el centro civico del sector, se identifica como
distrito residencial y servicios (DC). También se observa distrito residencial en la
zona norte de Paine centro, que se genera a partir de subdivisiones (DS) y
finalmente una zona mixta entre servicios transporte y vivienda ubicada en el lado
sur poniente de Paine centro (DM).

Ilustracion 1-38 Hitos Paine Centro

Centro Cultural de Paine Memorial Paine

Estacién Paine Estadio Municipal de Paine

m e m—-
AT

LY

Fuente: Google Earth 2023

En general, se reconoce una concentracién de elementos estructurantes, hitos y nodos por
las avenidas mas relevantes del sector, las cuales conectan internamente desde rutas fuera
del limite urbano vigente.
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e Imagen Urbana Champa-Hospital

Sendas: La zona urbana de Champa - Hospital, se compone por vias y sendas
relevantes como la Ruta 5 Sur, la cual tiene una conexién interna con el sector por
las calles Dario Pavez y Diego Portales. Estas comunican el sector hacia el poniente
y el sur. También se reconoce la calle Las Camelias, como un eje que comunica y
estructura sectores de crecimiento residencial, desde el norte hasta la calle Dario
Pavez.

Limites: Se identifican dos elementos que generan limites y bordes dentro del
sector de estudio, hacia el poniente el Rio Angostura y hacia el oriente la linea
Férrea y la Ruta 5 Sur. Estos elementos limitan el crecimiento de la localidad hacia
el poniente y el oriente, respectivamente.

Hitos: Los hitos reconocibles en el drea urbana de Champa - Hospital se localizan
en las avenidas importantes mencionadas anteriormente; en Dario Pavez se
encuentra el Centro Civico de Champa, la cancha de Champa y la parroquia Nuestra
Senora de Guadalupe. Cercano a estos hitos, se reconoce también el estadio
Challay Boys. Por la Calle Diego Portales se encuentra la Plaza de Hospital y la
estacién de tren de Hospital.

Nodos: Se puede apreciar como Nodo, espacios en donde convergen calles y
avenidas importantes del sector de Champa, este se ubica en el cruce de calle Las
Camelias y Dario Pavez.Y hacia el sur del sector, en Hospital, se identifican nodos
como la Plaza Hospital, la cual es relevante dentro del espacio publico y comercial
del sector, y la estacion de tren Hospital.

Distritos: En el drea urbana de Champa - Hospital se observan los distritos
residenciales (DR) y servicio (DC), que se localizan en las centralidades de Champa
y Hospital. Al poniente de la ruta 5 sur se identifica un distrito industrial (DI).
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Ilustracién 1-39 Imagen Urbana Area Urbana "Champa - Hospital"
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Ilustracién 1-40 Imagen Urbana "Huelquén" y "El Transito"

Area Urbana "Huelquén"

Hitos y Nodos
* Hito

A\
\ENodo

Sendas y Bordes
-=Ruta
Calle

Sendas: Se estructura a partir de un eje; la
Ruta G-45-H, el cual es la principal conexién
con otros sectores. Se identifican también
las calles La Rinconada, Santa Filomena y
Cardonal. Las cuales comunican hacia el
poniente y oriente del sector.

Hitos: Se identifican como hitos el Parque
Cerrillo La Vega Huelquén, la Plaza Concejal
Mario Campos, el Estadio Caupolican y la
Casa de la Cultura de Huelquén.

Nodos: Su centro civico se encuentra en el
centro de la via principal, en su interseccién
con Santa Filomena y también en el sector
de la Plaza Concejal Mario Campos.

Distritos: En Huelquén, se identifican
distritos residenciales a lo largo de todo el
territorio. Se observan también un distrito de
servicios (interseccién entre Camino Padre
Hurtado y Santa Filomena) y un distrito
residencial  industrial (por calle La
Rinconada).

Area Urbana "El Transito"
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Sendas: Este sector, al igual que el anterior
se estructura a partir de un eje; la ruta G-515,
la que ramifica sendas hacia el poniente y el
oriente de este.

Nodos: Esta localidad no posee un centro
civico establecido, pero se identifica un
centro de comercio hacia el sector sur del
area de estudio.

Distritos: Dentro del drea urbana de El
Transito, se distingue en su totalidad como
un distrito residencial, con equipamientos de
baja escala. Es importante mencionar que se
consideraria distrito por la homogeneidad en
destino y uso de suelo, pero esta drea de
estudio muestra distintas concentraciones
de edificaciones y tipologias diversas.
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Ilustracién 1-41 Imagen Urbana "Chada" y "Pintué"

Area Urbana "Chada"
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Sendas: Este sector se estructura con base de
dos vias perpendiculares; La Romana, que
comunica con la ruta G-515 de oriente a
poniente, y la calle Las Lilas que comunica
desde norte a sur.

Hitos: Considerando que un hito o mojén, bajo
su definicién (Kevin Lynch 1960) es un punto
de referencia que se considera exterior al
observador, estos constituyen elementos
fisicos que en escala pueden variar
considerablemente, pueden ser accesible o no
accesibles, se les puede reconocer como un
edificio, una senal o una montana. El Cerro
Trun es un hito para los habitantes del lugar,
esto se evidencié en las jornadas de
participacién ciudadana, donde los habitantes
del sector mencionan el cerro como un
elemento de referencia en el drea de estudio.

Nodos: El cruce de las calles La Romana y Las
Lilas, se observa como un nodo en el sector.
Este posee una concentracién  de
equipamientos y servicios (plaza, iglesia,
escuela, etc.).

Distritos: Se reconoce Chada como un distrito
residencial y servicios. Esto en su totalidad por
su escala y la forma en cédmo se estructura, ya
que el Nodo mencionado anteriormente
funciona como esta centralidad con servicios
y equipamientos.

Area Urbana "Pintué"

Hitos y Nodos
X o

~
)
(®)

& Nodo

Sendas y Bordes
-—Ruta

—venida

Calles

Sendas: Este sector se estructura a base
de una via principal, al igual que casos
anteriores. Desde la avenida Miguel
Letelier se desprenden calles hacia el
sur y norte de esta.

Hitos: Se reconoce como hitos la media
Luna y la Parroquia San José de Pintué,
estos localizados hacia el sur poniente
del drea de estudio.

Nodos: Se identifica como nodo, el area
civica hacia el sur poniente del sector, en
donde se encuentra un area comercial,
una escuela y la Iglesia antes
mencionada.

Distritos: En el area urbana de Pintué se
distinguen distritos residenciales en
toda la extensién, y también en su
"centro civico" (senalado como Nodo en
las definiciones anteriores) un distrito
de servicios y equipamientos.
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Dentro del desarrollo de la imagen urbana de la comuna de Paine, se identifican
caracteristicas en comln dentro de las areas de estudio. Los sectores de Huelquén, El
Transito y Pintué se estructuran desde una sola via, la cual comunica todo el sector. Estos
también no contienen bordes o limites naturales y/o artificiales (a diferencia de Paine
Centro y Champa - Hospital), lo cual muestra que el crecimiento urbano de estos sectores
se delimita solo por la jerarquia total de estas vias principales mencionadas, ya que de
estas se desprenden y ramifican calles que de a poco van tomando y desarrollando el
espacio urbano de los sectores.

Morfologia urbana

En este capitulo se analizaron los principales componentes de la Imagen Urbana de las
distintas localidades que componen el area de estudio de la comuna de Paine. Con el
objetivo de obtener los patrones que caracterizan la estructura fisica y que permiten la
definicién de zonas morfolégicamente homogéneas.

Como metodologia de estudio se distinguen distintas categorizaciones de trama urbana
en funcién de la forma de la manzana. Los tipos de trama se presentan a continuacién.

Tipos de trama para Paine:

-Alargada en torno a eje: Se componen de manzanas con una caracteristica longitudinal
en torno a una avenida o calle principal. Podemos observar esta tipologia de manzana en
torno al eje 18 de Septiembre o por Av. Gral. Baquedano.

-Grandes predios: Corresponden a los predios de gran envergadura con mas de 1Ha,
pertenecientes a los predios con un uso industrial o agricola.

-Irregular en torno a eje: Trama que se caracteriza por manzanas con forma irregular,
emplazadas en torno a una calle o avenida.

-Irregular: Se caracteriza por comprender un conjunto de loteos con forma irregular, no
siguen un eje en particular.

-Regular: Trama conformada por manzanas con una composicién regular con todos sus
bordes ortogonales, estilo damero original, asociado principalmente a las ciudades de la
colonizacién espanola. Coincide este tipo de trama con el sector mds antiguo de Paine
centro, con manzanas que datan del ano 1963.

-Regular alargada: Trama conformada por manzanas con una composiciéon regular de tipo
alargada. Este tipo de trama, se puede observar en las nuevas villas o poblaciones.

-Regular en torno a eje: Este tipo de trama se caracteriza por ser una manzana con reticula
regular en torno a un eje principal.

A continuacién, se presenta la composicién de ilustraciones generadas para cada drea

urbana de estudio y los ejemplos que corresponden a cada tipo de trama observada, con
su respectiva imagen satelital.
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e Paine Centro

En Paine centro podemos observar las 7 categorias de trama urbana que componen la
morfologia de la zona. Como se aprecia en la siguiente ilustracién. Se observa un nicleo
compuesto por manzanas regulares correspondiente a las villas Moreira Castillo [ y Villa
Gabriela Mistral. Se observa que a partir de dicha centralidad aparecen las tramas de tipo
irregular y regular alargadas correspondientes a villas relativamente nuevas.

En el sector norte del area de estudio de Paine centro podemos observar la tipologia de
trama irregular en torno a eje y grandes predios que admiten como destino, el uso agricola
e insdustrial.

Ilustracién 1-42 Morfologia urbana, Paine centro.

338000 238500 339000 239500 340000 340500 341000 341500 342000 342500
Etapa 3: Plano Diagnéstico
8 8 Comuna de Paine
& &
Morfologia urbana
Tipo de trama
[l Alargada en tomo a eje
§ H Grandes predios
g ©| MElirregular
Irregular en torno a eje
I Regular
B Regular alargada
8 > [ Regular en tomo a eje
& &
8 H
8 3
g K
8 §
8 8
& 8
Simbologia base
TIPO
8 g| [ Divisién predial
H 2| [ uimite urbano vigente
g 3
8 Ed
Escala 1:22.000 '% s ‘
0 250 500 1,000 st —
58000 8500 53000 33500 540000 340500 541000 341500 542000 342500

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Y en el sector del eje Av. 18 de Septiembre, se observan aquellas manzanas de tipo alargada
en torno eje, compuestas por comercio, servicios y vivienda, como se aprecia en la
ilustracién anterior.
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Tabla 1-76 Tipos de trama comuna de Paine.

B i bl
onquista.
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Trama Regular alargada: Lo‘te’“p.

.
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Trama Alargada en torno a eje: Avenida 18 de Septlembre

H

—_TEE ‘\"\‘“’

Trama Irregular en torno a eje: Av.

Fuente: Elaboracién propia (2023) e Imagenes satelitales de Google Earth 2023.
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e Champa-Hospital

En Champa-Hospital se identifica una morfologia urbana mas homogénea de tipo irregular
compuesta por grandes loteos irregulares. Compuesta por dos tipologias de manzanas,
aquellas irregulares en torno a eje e irregular. Como se puede apreciar en la siguiente
ilustracion.

En las demds dareas de estudio sucede un fendmeno similar a Champa-Hospital. La

morfologia urbana se compone de dos o 3 tipos de trama urbana, por lo general en torno
a un eje principal desde donde se desarrollan las manzanas.
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Ilustracién 1-43 Morfologia urbana, Champa Hospital.

CHAMPA-HOSPITAL
:
@
:
:
@

Etapa 3: Plano Diagnéstico
Comuna de Paine

6252000

Morfologia urbana

Tipo de trama
B (rregular
" lIrregular en tomo a eje

6251500

6251000

6250500

Simbologia base
TIPO

|| Divisién predial
= Limite Urbano Vigente

@ Gs Qu 7 Escala 1:15.000

6250000

337500 338000 EZ

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Huelquén, Pintué, El Transito y Chada

Informe de Diagndstico Comunal

Tabla 1-77 Morfologia urbana Huelquén, Pintué, El Transito y Chada.

HUELQUEN:

En torno a toda la extensién del
Camino Padre Hurtado se observa
la trama irregular en torno a eje. A
raiz de dicha morfologia se
generan las demds manzanas de
tipo irregular que corresponden a
loteos de parcelaciones de
aproximadamente 5.000 m?

Tipo de trama
T A gacta €0 1m0 8 oy

- ega aagsd

HUELQUEN
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PINTUE:

En Pintué se observa una tipologia
en su mayoria de trama irregular
en torno a eje, sin embargo,
también se puede observar la
tipologia de reticula alarga en
torno a eje que enfrenta a la ruta
G-54.

PINTUE s

Tipo de trama

I Alargada on 10mo a eje
Grandes predics

. reguiar
Wregulat en 1omo & o

- Regiar

W Regutar alargaca

W Regaar en tomo & oje

Excaa 112000

EL TRANSITO:

En El Transito se aprecia una
tipologia mixta compuesta por
tramas como: reticula irregular en
torno a eje, regular en torno eje y
alargada en torno al eje principal,
Camino Padre Hurtado.

Luego en el interior se aprecian
aquellas morfologias que se van
descomponiendo hasta
comportarse como una trama
irregular o reticula de tipo regular y
alargada no necesariamente en un
eje principal.

Tipo de trama

I Alargaca en tomo a eje
Grandes predios

. regular
trreguiar en tmo a e

-—egular

I Regular alargads

W Rogular en tomo & oje

Escaia 112000

EL TRANSITO

Habiterra Ltda.

180



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

CHADA:

En Chada se observa una tipologia
de trama de tipo alargada en torno
a eje, situacién que se desarrolla
en los ejes Las Lilas y La Romana,
dejando el resto de la trama con
caracteristicas de tipo irregular e
irregular en torno a eje.

Tipo de trama

I Alargada en 1ono a efe
Grandes predios

- egur
Hreguiar en 100 & o

[

W Regutar alargads

B Regutar en 1omo a eje

Escala 112000
£ e [ 2

CHADA

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Alturas

Las alturas de edificaciéon de la comuna de Paine se caracterizan por ser bajas, las
edificaciones guardan la escala humana y arménica con el entorno. Se identifican casos
puntuales de 3 a 5 pisos en Paine centro, sin embargo, las demads areas urbanas mantienen
una altura homogénea de uno a dos pisos.

En consecuencia, el estudio de alturas tiene como objetivo comprender la variacion de
alturas que se presenta en la comuna, ademas de entender donde se configuran aquellas
edificaciones con mds de 2 pisos y que situacién urbana provocan en el entorno.

Como metodologia se trabajé en rangos por altura en metros gracias al Modelo de Altura
por Superficie de Terreno y Elevacién. Para generar las ilustraciones se trabajé en los rangos
de alturas a estudiar, las que se presentan a continuacion.

0 - 3.5 metros: Equivalente a un 1 piso de altura, considerado como altura minima
habitable, correspondiente a villas y poblaciones que predominan en Paine, por su baja
densidad, consideran sistema de agrupamiento continuo, pareado o aislado.

3.5 - 7 metros: Para las construcciones de baja altura o edificaciones equivalentes a 2
pisos.

7 - 9 metros: En funciéon de pisos habitables de 2,5 metros de altura, este tipo de
construcciones se caracteriza por incluir las ampliaciones, bloques de 3 pisos,
equipamiento de culto, educativo, salud, entre otros.

9 - 12,5 metros: Entre 4 a 5 pisos, para edificaciones de mediana altura, en funcién de un
piso habitable de 2,5 metros, de acuerdo a la altura minima de piso segun Art. 4.1.1 OGUC.

e Paine-Centro

En Paine Centro se identifican dos casos puntuales de edificaciones en altura. El primero
corresponde al Condominio Mirador ubicado en la calle Gral. Baguedano con 5 pisos
construidos equivalentes a 12,5 metros y que cuenta con 105 departamentos.

Ilustracién 1-44 Altura edificacion Paine, Condominio Mirador y Bloques de 3 pisos en
Gran Avenida con Av. Bernardo O'Higgins.

Fuente: Imagen de Google Earth 2023.

El otro caso que destaca como una edificacién en altura media, corresponde a bloques de
vivienda ubicados en Gran Avenida y Av. Bernardo O'Higgins, como se aprecia en la imagen.
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Ilustracién 1-45 Alturas de edificacién en metros, Paine centro.

338000 338300 339000 339500 320000 340300 341000 341300 342000 342500
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

En la ilustracién de alturas en metros, se aprecia un ndcleo industrial con alturas que van
desde los 3,5 a los 12,5m, el cual contempla en su destino actividades productivas como
bodegaje y almacenaje e industria. El resto de las alturas, que varian entre 1y 2 pisos,
corresponde a edificaciones que se emplazan en la periferia sur de Paine Centro y coinciden
con los nuevos proyectos de villas y poblaciones.

e Champa-Hospital

En el drea urbana de Champa-Hospital se aprecia una mezcla de alturas de entre 1y 2 pisos,
con casos puntuales de edificaciones de 3 pisos, que como se aprecia en la imagen
corresponden a bodegas o galpones.

Ilustracién 1-46 Galpdn supermercado ubicado en calle Dario Pavez

Fuente: Imagen de Google Earth 2023.

Habiterra Ltda. 183



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-47 Alturas de edificacion en metros, Paine centro.

336500

337000 337500 338000

338500

6253500

6253000

6252500

Etapa 3: Plano Diagnostico
Comuna de Paine

Alturas de edificacién

Rango altura en metros
0,0-35m
3,5-7m

EE7-9m

EmO-125m

Simbologia base

TIPO
Divisién predial

= Limite Urbano Vigente

)

it

=z

un

H
g
2

>
H

§ %l
[camsreaaaa] "

Escala 1:15.000

250 500
m
337000 337500 338000

CHAMPA-HOSPITAL

6255500

6255000

5252500

6255000

6250500

5250000

338500

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia (2023)

184



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

e Huelquén, Pintué, El Transito y Chada

Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-48 Alturas de edificacion de Huelquén, Pintué, El Transito y Chada.

HUELQUEN:

En esta drea de estudio predominan
las edificaciones de 1 piso (3,5 m),
con excepciones puntuales como la
edificaciéon de la iglesia de la
Parroquia de Belén que alcanza
alturas de 7 a 9 metros.

Por otro lado, las contadas
edificaciones de 2 pisos (7 m)
corresponden a galpones ubicados
sobre el eje del camino Santa
Filomena y calle Filomena.

Rango altura en metros
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)
—

Escala 1:15.000

HUELQUEN
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PINTUE:

En el caso de Pintué, existe una
altura homogénea que varia entre 1
y 2 pisos (3,5 a 7 m). Constituye una
excepcién la iglesia San José de
Pintué, con una altura de 7 a 9
metros.

Rango altura en metros
0,0-35m
A 3,5-7Tm
N EN7-9m
N 9-12,5m

PINTUE

EL TRANSITO:

En El Transito se observan bajas
alturas, en su mayoria de 1 piso,
alcanzando un maximo de 2 pisos.

Rango altura en metros
0,0-3,5m
3,5-7Tm

EE7-9m

EN9-125m

Escala 1:12.000
20 128 0 250
— — —————

EL TRANSITO
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CHADA:
CHADA
En Chada se observa una altura N
homogénea de 1 piso (3,5 m) con
casos puntuales de mayor altura en
la esquina sur entre calle las Lilas y
la calle La Romana.

Rango altura en metros
0,0-3,5m
3,5-7Tm

EN7-9m

.o-125m

Escala 1:12.000

50 i

Fuente: Elaboracion (2023) Imagenes satelitales de Google Earth 2023.

Uso de suelo

El presente andlisis de uso de suelo tiene como objetivo vislumbrar las dreas con mayor
predominancia de uso ya sea habitacional, comercial, industrial, educacional o salud. Esto
se realiza con el fin de entender los nucleos de complejidad que se generan en las areas
urbanas en estudio.

La metodologia de estudio que se aplicé fue el andlisis de los usos de suelo que entrega el
Servicio de Impuestos Internos (SII), llevado a porcentaje por metros cuadrados de
manzana y por predios con ROL no agricola, para posteriormente desarrollar el dato como
el porcentaje maximo y representar el destino Unico por predio. Por ende, se despliegan
dos categorias de andlisis, las que se presentan a continuacion y se desarrollan a través de
ilustraciones con su respectivo color por uso de suelo.

-Uso de suelo por % de metros cuadrados en manzana de SII:

e Paine Centro

En Paine centro se observan dos ejes principales donde se concentra la mixtura de usos:
Av. 18 de Septiembre y Av. Gral. Baquedano. En estos ejes se observa la presencia del
destino de bodegaje y almacenaje con un 20% o 70% por manzana al igual que los grandes
panos destinados a Estacionamiento con un 10-20%. Por otro lado, se observan manzanas
donde predomina el destino educacion con un 23 a 100% del area de la manzana.
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Ilustracion 1-49 % de usos de suelo por manzana SII. Paine centro.
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Fuente: Elaboracion propia en base datos SII (2023)
e Champa-Hospital:

Siendo la segunda localidad con mas area urbana construida dentro de la comuna de Paine,
Champa-Hospital cuenta con una amplia diversidad de usos de suelo: salud, asociada al
consultorio Hospital, educacién con el Liceo Polivalente Gregorio Morales Miranda;
transporte por la estacién de metro de Hospital; y deportivo, habitacional, culto y otros.
Como se observa en la siguiente ilustraciéon, esta drea urbana se caracteriza por tener una
cantidad de usos de suelo adecuada para servir como nucleo a las demds localidades como

Huelquén, Pintué, El Transito y Chada.
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Ilustracién 1-50 % de usos de suelo por manzana SII. Champa-Hospital.

Informe de Diagndstico Comunal

6253500

6253000

6252500

336500

337000

337500

338000

338500

5 4
Q

Etapa 3: Plano Diagnostico
Comuna de Paine

1o por

Estacionamiento

0%
. 10% - 20%
Otros

0% - 26%
1 25% - 100%
Transporte

0%- 4%
- - 13%
Salud

0% - 16%
I 16% - 43%
Culto

0% - 19%
1 19% - 100%
Oficina

0% - 20%
_—20%-100%
Bodega y Almacenaje

0% - 22%
-—22%-70%
Educacién

0% - 23%
. 23% - 100%
Comercio

0%- 17%
7% - 90%
Deporte

0% - 6%
5% - 21%
Administrativo

0% -7%
-T% - 2%
Habitacional

0% - 50%

50% - 100%

Simbologia base
TPO
Divisién predial

) uimite urvano vigente

& G§ | T .

b

CHAMPA-HOSPITAL

Escala 1:15.000
250

500
m

57000

8000

338500

6255500

6253000

6252500

6252000

6257500

6257000

6250500

6250000

Fuente: Elaboracién propia en base datos SII (2023)

e Huelquén, Pintué, El Transito y Chada

En la siguiente tabla se ilustra la distribucién de los usos de suelo por % de manzana SII,
de las dreas urbanas menores de la comuna en estudio.
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Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Tabla 1-78 Comparacién de usos de suelo % por manzana SII
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PINTUE
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:I Limite Urbano Vigente
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EL TRANSITO:

Street center el transito Paine.

Condominio La Aparicién.

:] Divisién predial

E Limite Urbano Vigente

Escala 1:12.000
0

EL TRANSITO

CHADA:

Escuela Javier Eyzaguirre Echaurren

[ oivisién predial
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e 112000
» - ¢ >

CHADA

Fuente: Elaboracién propia en base datos SII (2023) Imagenes satelitales de Google
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-Uso de suelo por % de metros cuadrados en predio, con ROL no Agricola del SII:

Los usos de suelo por predios con ROL no agricola, se agruparon en funcién de las
categorias establecidas en el articulo 2.1.24 de la OGUC, para efectos del andlisis que se
realiza a continuacion. Debe tenerse en consideracién que la informacién se extrajo del SII
y se trabajo en funcién de los predios con el dato de destino con ROL no agricola. Por ende,
todo lo que se observa en las ilustraciones es el destino predominante dentro del limite
urbano vigente.

e Paine Centro

En el area urbana de Paine Centro se observa una concentracién de uso de suelo destinado
a vivienda con un 80% a 100% por predio, lo que se traduce en que el color predominante
en la ilustracién corresponda al color crema. Otro de los usos predominantes que se puede
apreciar es el equipamiento de Servicio, Educacién y Comercio, concentrado principalmente
en el eje principal de Av. 18 de Septiembre donde se emplaza la Municipalidad de Paine,
distintos comercios como supermercados y locales, talleres mecdnicos y colegios. Por otro
lado, en Av. Gral. Baguedano se observa concentracién de equipamientos de salud (SAPU
de Paine), asi como equipamiento comercial frente a la estacién de metrotren “Paine” y
predios destinados al almacenamiento y bodegaje.

Ilustracién 1-51 Sapu de Paine y Municipalidad de Paine.

”
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Fuente: Imagen satelital Google Earth 2023
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Ilustracién 1-52 Uso de suelo por % en predio asociado a ROL no agricola del SII. Paine

centro.
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Fuente: Elaboracidon propia en base datos SII (2023)

Champa-Hospital

En Champa-Hospital se identifican las calles Diego Portales y Dario Pavez como los ejes
principales que concentran equipamiento al interior del area urbana, asociado mayormente
a equipamiento de salud, culto, comercio, asi como usos industriales. Los demds usos se
dispersan hacia el sector norponiente, componiendo una imagen entre el componente

habitacional y el comercial e industrial.

Ilustracién 1—531 Consultorio Hospital

Fuente: Imagen satelital Google Earth 2023
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Ilustracién 1-54 Uso de suelo por % en predio asociado a ROL no agricola del SII. Champa-
Hospital.
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e Huelquén, Pintué, El Transito y Chada

Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-55 Comparacion de usos de suelo % por predio con ROL no agricola del SII
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En Huelquén se observa un eje marcado por el equipamiento emplazado en Camino
Padre Hurtado, alli se aprecia concentraciéon de equipamiento comercial, deportivo, de
educacién y cultura. Sin embargo, al igual que en el resto de las dreas urbanas en estudio,
el uso predominante es el residencial.
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PINTUE:

En Pintué se identifica un nidcleo de usos mixtos en la parte sur de Av. Miguel Letelier,
vinculado al equipamiento comercial, de seguridad, culto y educativo. Este sector tiende
a ser un foco atractivo para el visitante que no es de la zona, destacando la Escuela
Carmen Reveco Nlnez y la Parroquia San José de Pintué.
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EL TRANSITO:

comercio.

En El Transito se observa la predominancia absoluta del uso residencial al costado
poniente del Camino Padre Hurtado con la excepcién de par de predios destinados al
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CHADA:

del area urbana en estudio.

En el caso de Chada se identifica un ndcleo de equipamiento comercial, educativo y
cultural en la interseccién de Camino Las Lilas con La Romana, en el extremo sur oriente
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Fuente: Elaboracién propia en base datos SII (2023)

Tipologias de la edificacién

En este apartado se desarrollé la caracterizacién de tipologias de edificacion presentes en
la comuna de Paine. Esto con el fin de lograr un mejor entendimiento del sistema urbano
construido, a partir de los componentes edificados presentes. En el contexto en que se
encuentra el estudio, es posible identificar patrones tipolégicos reconocibles, los cuales
responden a tipologias de los periodos de consolidacién del centro de Paine. Se
caracterizaron en dos grupos; tipologias urbanas y rurales.
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e Tipologias Urbanas

- Tipologia Urbana:

Esta categoria corresponde a edificaciones tradicionales de viviendas de agrupacién
continua. El material que predomina es el adobe y albanileria. Estas tipologias las podemos
encontrar en las areas urbanas de Paine Centro y Champa - Hospital, dentro de las zonas
fundacionales de cada sector.

Ilustracion 1-56 Tipologias de edificacion Urbana

Pgine Centro

Champa - Hospital

3

Fuente: Municipalidad de Paine, Catastro MOP y Google Earth 2023
- Tipologias de Urbanizacién

Las tipologias de urbanizacién se separan en dos: de Loteos y de Condominios. Los loteos
se definen por ser un proceso de divisién de suelo, en donde se ceden espacios publicos,
vialidades, equipamientos y dareas verdes de caracter pulblico. Mientras que los
condominios se separan en dos tipos:

- Tipo A: aquellas construcciones, divididas en unidades, emplazadas en un terreno de
dominio comun, como es el caso de la edificacion en altura.

- Tipo B: construcciones en donde el predio es de dominio exclusivo de los propietarios y
cuenta con espacios de dominio comun de todos los propietarios como plazas, vialidades,
equipamientos.

Los condominios tipo Ay tipo B, se pueden encontrar mayormente en las areas urbanas
de Paine Centro y Champa-Hospital.
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Ilustracién 1-57 Ejemplos de Condominios Tipo Ay Tipo B

Area urbana Paine Centro

Fuente: Google Earth (2023)

e Tipologias Rurales

- Tipologia Tradicional Rural

Dentro de las tipologias tradicionales rurales, se pueden identificar 2 categorias: la casa
patronal y la vivienda de desarrollo individual.

Las casas patronales son una tipologia de edificacién tipica de las antiguas haciendas
patronales que estaban relacionadas con la tradicién agricola. Muchas de estas
edificaciones estdn catalogadas como bienes inmuebles de interés arquitecténico.

Las caracteristicas de estas edificaciones son; vollimenes extensos, con corredores y patios
interiores, tejado de 2 aguas y en teja colonial o chilena. Es una imagen caracteristica de
casas coloniales. En la comuna de Paine se pueden encontrar se estas tipologias con 10 2
pisos de altura.
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Ilustracién 1-58 Tipologias de edificacién Tradicionales Rurales

Ex fundo Las Heras, Paine Centro Casa Patronal Fundo El Transito

Fuente: Municipalidad de Paine, catastro MOP

La vivienda de desarrollo individual se caracteriza por tener agrupamiento aislado, con
materialidad de Madera, Adobe o Albanileria. Estas presentan disenos y formas sencillas.

Ilustraciéon 1-59 Tipologias de vivienda de desarrollo individual

Huelguén El Transito

a,
v

Fuente: Municipalidad de Paine, catastro MOP

Habiterra Ltda. 201



Vi.

Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

- Villorrios rurales

Estos son una tipologia de vivienda de iniciativa publica, la cual se constituyd en funcién
del Programa Habitacional del Subsidio Rural 1996, por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU).

Dentro de las dreas urbanas en estudio se encuentran algunos ejemplares de estas
viviendas, caracterizadas por tener 1 piso de altura, agrupamiento aislado y de albanileria
como materialidad principal.

Ilustracién 1-60 Tipologias de edificacion Villorrio Rurales

El Transito - Villorrio El Pehuén

Fuente: Municipalidad de Paine, catastro MOP

e Tipologia en parcela de agrado
Las parcelas de agrado surgen en los anos 90 como un nuevo patrén rural. Este patrén se
caracteriza por una definicién predial de minimo 5.000m°. Estas tipologias de edificacién

pueden estar agrupadas en conjuntos o de forma individual. Estas edificaciones
habitacionales son de grandes dimensiones y de estilos diversos.

Ilustracién 1-61 Tipologias de edificacién Parcela de agrado

Champa - Hospital Huelguén Chada
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Fuente: Municipalidad de Paine, Catastro MOP

Ocupacién de suelo
Para este estudio se busca diagnosticar la concentracién de superficie construida, asi como
identificar si ésta significa una condicionante para el territorio, profundizando en la relacién
entre el drea construida y libre de los predios. De manera inicial se realiza con la
observaciéon de mapas de llenos y vacios, para luego complementar con planos de analisis
sobre el coeficiente de ocupacién de suelo.
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Las formas de ocupacioén de suelo de la comuna de Paine se dan en dindmicas diferentes
dependiendo de cada sector o drea urbana en estudio. Como se muestra en la Ilustracion
1-62, en el area urbana de "Paine Centro" se identifica una concentracién de dreas
construidas en el centro fundacional del sector, principalmente en el cruce de las avenidas
importantes, expandiéndose con mayor concentracién hacia el sur y el poniente, como
también se relaciona con la linea temporal de urbanizacion.

Siguiendo esta légica que relaciona el nivel de ocupacién de suelo y los periodos de
urbanizacioén, hacia el norte del sector de estudio se puede identificar un grano mas
pequeno respecto a la concentraciéon de edificaciones, lo cual también tiene como
antecedente las diferencias de tamano predial.

Ilustracién 1-62 Llenos y Vacios Area Urbana "Paine Centro"
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En el 4rea urbana de Champa-Hospital ocurre una situacién similar al caso de Paine Centro.
Se reconoce una mayor concentracién de ocupacién en los centros fundacionales de este
sector, por las vialidades principales, Las Camelias y Diego Portales. El grano de
edificaciones se disipa hacia el cruce de Champa y Hospital, en donde los predios son de
mayor superficie y las edificaciones mds recientes.

Ilustracién 1-63 Llenos y Vacios Area Urbana "Champa - Hospital"
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Ilustracién 1-64 Llenos y Vacios Area Urbana "Huelquén"

Area Urbana "Huelquén"
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A diferencia de los casos anteriores, en el drea urbana de Huelquén se observan zonas que
concentran una mayor ocupacion de suelo; en el cruce de La Rinconada con Camino Padre
Hurtado y Santa Filomena con Camino Padre Hurtado, que corresponden a zonas
fundacionales, pero en sus extensiones continua con estas caracteristicas de concentracién
de "grano". Esto se ha desarrollado de mayor manera hacia el norte del sector.
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Ilustracién 1-65 Llenos y Vacios Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "EL Transito"
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En el caso del drea urbana de El Transito, el grano o la concentracién de
ocupacién de suelo no se concentra en las zonas fundacionales de la
localidad. Estas se extienden de manera "uniforme" dentro del territorio. Se
observa una mayor concentracién hacia el sur del area urbana.
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Ilustracién 1-66 Llenos y Vacios Area Urbana "Chada"

Area Urbana "Chada"
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Similar al caso de El Transito, en el area urbana de Chada, no se observa una
concentracién de grano en las zonas fundacionales. Esta se concentra en los ejes
principales del sector, en su mayoria hacia el norte y oriente de éste.
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Ilustracién 1-67 Llenos y Vacios Area Urbana "Pintué"
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En el drea urbana de Pintué, no se identifica una concentracién de ocupacién de suelo
especifica, las edificaciones se expanden de manera uniforme a lo largo de la via principal
del sector. Esto reflejando las dreas de fundaciodn, las cuales estan ubicadas en distintas
zonas de la avenida estructurante del sector.

A continuacién, y como complemento del andlisis visual de llenos y vacios, se analizé la
configuracién y concentracién de la edificacién en las areas urbanas de la comuna de Paine,
en relacién de la superficie predial. Para este analisis se utilizé la base cartografica del
estudio, en particular aquella relacionada con predios y edificaciones.
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Ilustracién 1-68 Coeficiente de ocupacién de suelo Area Urbana "Paine Centro"
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Fuente: Elaboracién propia (2023)
Dentro de los rangos de coeficiente de ocupacion de suelo se logra identificar:

0,0-0,01y 0,02-2,25: Dentro de estos rangos, que significan los mas bajos del coeficiente
existente en el sector, se puede identificar que estos sectores en su mayoria estan
relacionados a predios de gran dimensién, como se ve hacia el norte y sur del territorio.
También se observa el eje Av. 18 de Septiembre, donde la mayoria de predios corresponde
a este rango.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: Al igual que el rango anterior, éste representa gran presencia en el
eje 18 de Septiembre, y en centro del area urbana de Paine Centro.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: Como ocupacién de suelo con importante presencia, se puede
identificar en el sector centro del territorio, un mayor coeficiente de ocupacién de suelo, en
los sectores residenciales que se encuentran al interior de los barrios limitados por los ejes
importantes del area urbana de Paine Centro.
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Ilustracién 1-69 Coeficiente de ocupacién de suelo Area Urbana "Champa - Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

0,0-0,01 y 0,02-2,25: Estos rangos se lograron observar a lo largo de todo el territorio, es
el coeficiente de ocupaciéon de suelo que predomina. En su mayoria desde 0,02 a 0,25.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: En los sectores mds céntricos de Champa (Las Camelias con Dario
Pavez) y de Hospital (centro geométrico de calle Diego Portales) se observan la mayoria de
predios con este rango de coeficiente de ocupaciéon. Ya que como se menciond
anteriormente, este refiere a sus centros fundacionales, de nodos e hitos y zonas
residenciales.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: Estos rangos se observan al poniente de la calle Diego Portales y

en calles extendidas de las Camelias; ramificaciones de urbanizacién con destino
Habitacional.
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Ilustracién 1-70 Coeficiente de ocupacién de suelo Area Urbana "Huelquén"
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0,0-0,01y 0,02-2,25: Al igual que en los casos anteriores, estos rangos son los principales a lo largo de
todo el territorio (predios con destino habitacional en predios extensos). Se observa al sur oriente de
Huelquén que existen predios con coeficiente de ocupacion de suelo 0,0, inferior al rango senalado.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: Estos rangos se observan de manera dispersa por sectores de Huelquén, pero
centrados en la calle Santa Filomena, La Rinconada y al Norte de Camino Padre Hurtado.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: De manera puntual, estos rangos mayores se encuentran en predios de menor
dimensién al promedio del sector. Estos en su mayoria se encuentran hacia el poniente del Camino Padre
Hurtado, al sur de la calle Santa Filomena. Zona con destino habitacional y educacional.

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Ilustracién 1-71 Coeficiente de ocupacién de suelo Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "El Transito"

346000

HP0.

347000

Etapa 3: Plano Diagnéstico e
Comuna de Paine

Area Urbana § ’NX

"El Transito"

Coef. Ocupacién de Suelo
0,00-0,01

[0 0.02-025

I 0.26-0,50

B 051-075

I 0.76 - 0,90

I 0.91- 1,00

6261500

6261000

Simbologia Base
] uimite ubano
Red vial Paine
Vialidad
Divisién predial
Edificacion

Escala 1:12.000
]

& 65 Sl

Mur pandad de

EL TRANSITO

Paine

213



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

0,0-0,01 y 0,02-2,25: En el area urbana del El Transito, se observan estos
rangos en casi toda la extensién del territorio, en su mayoria de 0,02 a 0,25 de
coeficiente de ocupacién de suelo. Como se menciond anteriormente, esta
localidad presenta una extensién "dispersa" de la edificacién, no creando una
centralidad densificada como en otros casos.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: Estos rangos se pueden identificar en los sectores
centrales y sur de la ruta, que son de destino Habitacional.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: Estos rangos se observan de manera muy puntal desde
el centro geométrico de la senda principal, hacia el sur. Son casos especificos
que corresponden a destinos habitacionales. También al sur se logra observar
un mayor coeficiente de ocupacion, en donde anteriormente se mencioné como
Nodo.

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Ilustracién 1-72 Coeficiente de ocupacién de suelo Area Urbana "Chada"
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0,0-0,01y 0,02-2,25: Como se puede observar en la ilustracién, el rango de coeficiente
mas bajo se encuentra en las faldas del cerro Trun. La mayor superficie del territorio se
encuentra en la categoria de 0,02 - 0,25 de coeficiente de ocupacién de suelo, y en su
totalidad como destino Habitacional.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: Estos rangos se pueden observar de manera "dispersa" en el
sector de estudio, hacia el norte de la calle Las Lilas y hacia el nororiente de la calle La
Romana.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: Se pueden observar de manera especifica y puntual, casos de
predios con rangos de este coeficiente de ocupacién. Estos se localizan cercanos al centro
en donde convergen las dos sendas principales del territorio, mas especificamente hacia
el nororiente de la calle La Romana, los cuales se identifican como predios con destino
educacional.

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Ilustracién 1-73 Coeficiente de ocupacion de suelo Area Urbana "Pintué"”
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0,0-0,01 y 0,02-2,25: Estos rangos de coeficiente de ocupacién de suelo, se pueden encontrar en toda la
extension del territorio. Destaca mas especificamente al sur poniente del sector, el predio con menor coeficiente
de ocupacién el cual corresponde a la Media Luna de Pintué.

0,26-0,50 y 0,51-0,75: De estos rangos, el tramo 0,26 - 0,50 se encuentra mds disperso en el territorio,
observandose en distintos lugares a lo largo de la zona urbana, principalmente con destino habitacional y de
estacionamiento.

0,76-0,90 y 0,91-1,00: Estos rangos son identificables en predios especificos del territorio hacia el nororiente
y sur poniente de la senda principal. Estos predios corresponden y se identifican con destino habitacional y
comercial.

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Finalmente, luego de realizar estas observaciones y relacionarlas con planos de llenos y vacios, tipologias de edificacién y destinos,
se puede tomar como una generalidad, que los rangos de coeficiente de ocupacién predominante en todos los sectores varian desde
0,02 a 0,25. Estos, de igual manera, son identificables en algunos casos como grandes predios, lotes y parcelas que contienen una
superficie de edificacién menor en relaciéon a la superficie predial. También se pudo relacionar, en la mayoria de los casos, las
concentraciones de edificacién y de zonas con mayor coeficiente de ocupacién de suelo con la linea de tiempo de urbanizacién. En
los casos de Paine Centro, Champa - Hospital, Huelquén y Chada, esas concentraciones se encuentran en los centros fundacionales;
mientras que en las areas urbanas de El Transito y Pintué, no se observa una centralidad determinante para el territorio.
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El presente apartado tiene como finalidad identificar y reconocer las concentraciones de
materialidad predominante de las edificaciones. Para este estudio, se desarrolld la
informacién por manzanas, tomando la categorizacién del INE.

Se estudiaron las siguientes categorias de materialidad de la edificacién, incorporando
aquella que hace referencia a elementos Prefabricados:

-Acero

-Hormigén Armado
-Albanileria

-Adobe

-Madera
-Prefabricados

e Porcentajes de Materialidad de Acero por manzana

Ilustracién 1-74 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Como se muestra en la ilustracién anterior, en Paine Centro, la materialidad de acero en su
mayoria (70,1 - 100% de la superficie de estas manzanas) esta presente en los terrenos
industriales con destino de Bodega y Almacenaje. También, dentro de los rangos de 30,1 -
70,0% se identifican edificaciones de acero en predios con destino de estacionamiento,
comercio (por Av. General Baquedano y 18 de Septiembre) y también en zonas con destino
habitacional (al sur y al oriente del drea urbana).

Ilustracion 1-75 Referencias Materialidad Acero Paine Centro

Predios Industriales, Galpones, Bodega y Referencia satelital predios
Almacenaje

Fuente: Google Earth 2023

En las ilustraciones anteriores se aprecia una tipologia de edificacién tipica de los predios
que muestran un porcentaje alto de superficie construida en acero. Estas son tipos de
edificacién en acero que se repiten en distintas areas urbanas de estudio.
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Ilustracién 1-76 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Area Urbana "Champa -
Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

En el area urbana de Champa - Hospital, las zonas que tienen un porcentaje de 0,0 a 5,0%
de edificaciones en acero, son de destino habitacional y de salud. Mientras que las
manzanas con porcentajes 30,0 a 50,0% poseen destinos educacionales y de comercio.
También en esas zonas en el sector de Hospital, se identifican negocios orientados a la
revisién técnica y talleres automotrices (Los Alamos con Las Acacias).

Como se observa en la ilustracién, las zonas con el mayor porcentaje de edificaciones en

acero corresponden a terrenos industriales, de bodega y almacenaje, y residenciales
(costado poniente de Ruta 5 en sector Hospital).
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Ilustracién 1-77 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Area Urbana "Huelquén"
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En el drea urbana de Huelquén, se pueden identificar
sectores predominantes en edificaciones en acero,
respecto a que en el total del sector no hay manzanas que
cuenten con el 100%.

Se identifican manzanas con pocerntajes de materialidad
acero de 20,1 a 40,0, hacia el sur de la interseccién de
Camino Padre Hurtado con Santa Filomena y los bordes de
La Rinconada con Camino Padre Hurtado. Estas manzanas
cuentan con destinos habitacionales, comerciales, de
salud y educacional, ademas del estadio Caupolican.

Los sectores con mayor porcentaje de edificaciones en
acero (40,0 - 60%) ubicados al norte de la calle La
Rinconada, se identifican como predios con destino
industrial, de bodega y almacenaje, habitacional y de
comercios.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Ilustracién 1-78 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "El Transito" En el area rural de El Transito, no se identifican manzanas que
core 5. pane Do i contengan un 100% de edificaciones de acero. La mayoria de la
Gomuna de Paine ’& EL TRANSITO superficie del territorio esta dentro de los rangos 0,0 - 5,0%, con
g/ E . . .
Area Urbana |1 i | | destino habitacional.
L Trénshe” La manzana con mayor pocentaje (40,1 - 60%) se encuentra al
Yo Materialidad Acero sur de la localidad, enfrentandose a la via princial y con destino
o 2000 de Oficina.
N 20,1 - 4,0%
I 40.1-60% 5 ]
Simbologia Base
[ umite urbano
;:.ITN:E Gs #'\ § - - Esca\a; 12.000 - §
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Ilustracién 1-79 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Area Urbana "Chada" y "Pintué"
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Como se muestra en la imagen, Chada, el area
urbana no cuenta con manzanas que logren
superar el 20% de edificaciones en acero. La
mayor parte de la superficie de Chada, esta
dentro del 0,0 - 5,0%.

Los sectores con mayor porcentaje de
edificaciones en acero, llegan al 20%, estos
ubicados al sector oriente de la calle Las Lilas,
con destino habitacional, y un punto
importante en el cruce de las calles La Romana
y las Lilas, con equipamientos educacionales,
salud, comercio y habitacional.
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Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Ilustracién 1-80 Porcentaje Materialidad de Acero por manzana Area Urbana "Pintué"
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En Pintué, las manzanas con mayor
superficie construida en acero solo
alcanzan el 30%. Al igual que en
casos  anteriores, la  mayor
superficie esta dentro del 0,0 - 5,0%.
Mientras que las manzanas con
mayor porcentajes identificables
refleren a manzanas con destinos
comerciales y oficina.
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Fuente: Elaboracién propia (2023)
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A partir de las ilustraciones previas, es posible apreciar que todas las areas urbanas de la comuna de Paine cuentan con edificaciones
en acero. En su mayoria, asociadas a destinos industriales, galpones, almacenaje, comercial y habitacional. Se observé también que
el drea urbana que contiene manzanas con un 100% de edificaciones en acero, corresponde a Paine Centro. Aln asi, el acero no es
materia predominante en las edificaciones de los territorios de la comuna de Paine.
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e Porcentajes de Materialidad de Hormigdén Armado por manzana

Al referirnos al Hormigén Armado, se puede observar en la ilustracién que la mayoria de la
superficie de Paine Centro estd dentro del rango 0,0 - 5,0% de superficies edificadas en
hormigén armado por manzana

La mayor cantidad de edificaciones en Hormigdn Armado se encuentran en manzanas que
llegan solo al 60% de edificaciones en esta materialidad. Estas se encuentran en manzanas
con destinos industriales, galpones y almacenaje; como también en zonas habitacionales
de urbanizaciones mas actuales.

Ilustracién 1-81 Porcentaje Materialidad de Hormigdn Armado por manzana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-82 Tipologias referencia Material en Hormigén Armado Paine Centro

Referencia Predios Referencia Satelital Referencia Equipamiento Educacional
Industriales Ubanizcines
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Fuente: Google Earth (2023)

En el area urbana de Champa - Hospital, el maximo porcentaje de edificacién en Hormigén
Armado por manzana, es del 80%. Como se muestra en la imagen anterior, la mayor
superficie del sector esta dentro de los rangos 0,0 - 5,0%, en donde el sector de Champa
destaca por constituir un area casi homogénea dentro del rango especificado.

Las manzanas que presentan el mayor porcentaje de edificaciones en hormigdn armado se
ubican en Hospital; por el borde poniente de la Ruta 5 se encuentran zonas industriales y
habitacionales que muestran un rango de 40,1 - 60%. Mientras que hacia el sur de la calle
Diego Portales se encuentran las manzanas con mayor rango de porcentajes, las cuales
presentan destino Habitacional, Oficinas, Comercio, y Salud.
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Ilustracién 1-83 Porcentaje Materialidad de Hormigén Armado por manzana Area Urbana
"Champa - Hospital"
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a INE (2023)
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Ilustracién 1-84 Porcentaje Materialidad de Hormigén Armado por manzana Area Urbana "Huelquén"

Area Urbana "Huelquén" Huelquén, solo alcanza un maximo de 10% de superfcie edificada
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Ilustracién 1-85 Porcentaje Materialidad de Hormigén Armado por manzana Area Urbana "Pintué"

Area Urbana "Pintug" En el darea urbana de Pintué, podemos
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Fuente: Elaboracidon propia en base a INE (2023)

En general, el Hormigén Armado no predomina en las areas urbanas de la comuna de Paine. No alcanza un porcentaje de 100%
respecto a la manzana de ningln sector. Como también se muestra, en el drea urbana de El Transito y Chada no se registran superficies
de Hormigén Armado.
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e Porcentajes de Materialidad de Albanileria por manzana

La materialidad de Albanileria (o como técnica de construccién) logra llegar al 100% como
mayor porcentaje de manzanas con superficies de esta materialidad. Se muestra una
predominancia de esta materialidad en Paine Centro, que se identifican en predios
Habitacionales.

Ilustracién 1-86 Porcentaje Materialidad de Albanileria por manzana Paine centro
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a INE (2023)

Ilustracién 1-87 Tipologias referencia Material en Albanileria Paine Centro

Referencia Edificaciones en | Referencia Edificaciones en | Referencia Edificaciones en Albanileria
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Fuente: Google Earth 2023
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En el drea urbana de Champa-Hospital, al igual que el sector anterior, también se llega al
porcentaje maximo en manzanas edificadas en Albanileria. Las zonas y predios que
contienen el 100% se identifican con destino Habitacional.

Ilustracién 1-88 Porcentaje Materialidad de Albanileria por manzana Area Urbana
"Champa - Hospital"
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Etapa 3: Plano Diagnéstico
Comuna de Paine
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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La materialidad de Albanileria también presenta sectores que alcanzan el porcentaje
maximo de superficie edificada respecto a la manzana. De la misma manera que se
menciond anteriormente estos predios corresponden a destinos Habitacionales y también
se identifican comercios y equipamientos.

Ilustracién 1-89 Porcentaje Materialidad de Albanileria por manzana Area Urbana
"Huelquén”
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-90 Porcentaje Materialidad de Albadileria por manzana Area Urbana "Chada"

Area Urbana "Chada" Chada, al igual que los casos anteriores, concentra
grandes superficies edificadas en Albanileria. Estas

Etapa 3: Plano D .« s . . .
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-91 Porcentaje Materialidad de Albafileria por manzana Area Urbana "Pintué"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

Dentro del analisis de materialidad, es posible identificar los materiales predominantes y los destinos asociados a dicha materialidad.
En este caso, se identifica que la materialidad Albanileria es la predominante en la comuna de Paine, asociada a la tipologia y
edificacién de vivienda, ello a partir de que 4 de las 6 areas urbanas en estudio (Paine Centro, Champa-Hospital, Huelquén y Chada)
llegan al 100% edificado por manzanas, mientras que Pintué alcanza el 70% y en El Transito no se identifican edificaciones en
albanileria.
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e Porcentajes de Materialidad de Madera por manzana

Informe de Diagndstico Comunal

Paine Centro posee manzanas que estan dentro del rango mds alto de edificacién en
madera (70,1 - 100%), las cuales se localizan en sectores habitacionales y de comercio.

Si bien se lee que la madera es un material relevante en el drea urbana Paine Centro, es
importante destacar las tipologias existentes dentro del sector, ya que las edificaciones
presentan un primer piso en albanileria y segundo piso edificado en madera.

Ilustracién 1-92 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Paine Centro
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-93 Tipologias de referencia material en Madera Paine Centro

E'ﬁ ciones en Madera Referencia Edificaciones en Madera

Fuente: Google Earth 2023

Ilustracién 1-94 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Area Urbana "Champa -
Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

En el drea urbana de Champa-Hospital se destacan grandes sectores presentes con
manzanas en el maximo rango de superficies construidas en madera. Mas especificamente,
estos sectores se localizan en Champa, hacia el norte del territorio, entorno a la vialidad
Las Camelias, en zonas con destino Habitacional predominante.
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Ilustracién 1-95 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Area Urbana "Huelquén"
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Se puede observar que en el drea urbana de Huelquén hay
manzanas que estan desde de el rango 70-100% de ocupacién
con edificaciones en Madera, las cuales predominan hacia el
poniente de Camino Padre Hurtado, en predios con destino
Habitacional.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-96 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "El Transito" Al igual que en los sectores anteriores, en El Transito
se identifican sectores que estan en los rangos mds
altos de porcentajes de edificacion en madera. Todos
estos rangos estan en sectores con destino
Habitacional en su totalidad.
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Ilustracién 1-97 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Area Urbana "Chada"

Area Urbana "Chada" La materialidad de edificaciéon en Madera muestra
rangos existentes desde 30-100% en el area
urbana de Chada. Su concentracién mayor se

CHADA identifica en predios habitacionales y su
,& porcentaje mas bajo, en zona de equipamientos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2032)
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Ilustracién 1-98 Porcentaje Materialidad de Madera por manzana Area Urbana "Pintué"

Area Urbana "Pintué" En Pintué encontramos edificaciones en
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2032)

La madera estd presente en todas las areas urbanas de la comuna de Paine, reportando manzanas con porcentajes dentro del rango
maximo (70-100%), las que se presentan principalmente en suelos con destino Habitacional, con tipologias de vivienda en Madera,
como las referidas anteriormente. Cabe senalar que, esta Materialidad predomina dentro de una revisién general, como, al igual que
en el caso de la albanileria, una tipologia base de la edificacién de viviendas en Paine, siendo su uso predominante en las dreas
urbanas de la comuna.
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e Porcentajes de Materialidad de Adobe por manzana

La materialidad de Adobe se presenta en la comuna de Paine en todas las dreas urbanas.
En el caso de Paine Centro, el rango maximo que se presenta es de 40,1-60% de superficie
edificada en adobe en la manzana. La mayor superficie de Paine Centro esta dentro del
rango 0,0 - 5%, dejando en evidencia y con mas claridad las zonas que estan en rangos
altos de porcentaje en Adobe.

Se observa la continuidad de estas manzanas con mayor porcentaje, en Av. 18 de
Septiembre, localizdndose en predios con destino principalmente Habitacionales,
Educacién y Cultura, Oficinas y de Comercio.

También se identifican manzanas con alto porcentaje, hacia el sur de Av. General
Baquedano, en zona Comercial y Habitacional.

Ilustracién 1-99 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-100 Tipologias de Referencia Materialidad en Adobe Paine Centro

Referencia Edificaciones en Adope
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Fuente: Google Earth 2023

Ilustracién 1-101 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Area Urbana "Champa-
Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

Champa-Hospital presenta poca superficie construida en adobe respecto a su totalidad, sin
embargo, estas alcanzan los rangos de 70-100% en el sector de Champa. Mas
especificamente al sur del cruce entre Las Camelias y Dario Pavez, en donde encontramos
predios con destinos de Comercio y Habitacional.
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Ilustracién 1-102 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Area Urbana "Huelquén"

Area Urbana "Huelquén" En el drea urbana de Huelquén, el maximo rango de superficie
e = construida en Adobe es de 40-60%. el cual se localiza en la
AN ' HUELQUEN intersecciéon de Camino Padre Hurtado con La Rinconada, siendo
su destino el habitacional;, también al poniente de la senda
principal, destaca el destino habitacional, incorporando ademas
el comercial. Hacia el sur del territorio se pueden identificar
sectores con rangos de 30-40%, los cuales corresponden a
suelos con destino Habitacional y Oficinas.
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Ilustracién 1-103 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Area Urbana "El Transito"
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Gl : sector poniente de la ruta principal. Esta area
) EL TRANSITO . . ’
8 ’\ urbana tiene un destino de uso de suelo en
i general, Habitacional, mezclado con destinos
de comercio en baja cantidad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-104 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Area Urbana "Chada"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-105 Porcentaje Materialidad de Adobe por manzana Area Urbana “Pintué"

Area Urbana "Pintué"
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En el drea urbana de Pintué,
predomina un rango mayor que
los anteriores, llegando al 80% de
superficie edificada en Adobe.
Estas zonas con alto rango, se
localizan hacia el norte y poniente
de Av. Miguel Letelier,con destino
Habitacional.

También se identifican los
sectores dentro del rango 10-20%,
los cuales se localizan hacia el sur

poniente del territorio,
destacando los suelos con
destino Comercial, Oficina,

Educacién y Cultura.
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viii.  Calidad de la edificacién
En este apartado se realizara un analisis de la calidad de las edificaciones para poder
comprender el estado de éstas y relacionarlas con el sector, la superficie que abarcan y
cémo se presentan.

Para el estudio se tomd como base el dato INE aplicado a la manzana de estudio, en las
cuales se observaran los porcentajes promedio de calidad por superficie.

La tabla de rangos como base de andlisis se presenta de la siguiente forma:

Tabla 1-79 Rangos de Calidad de la Edificacién

Calidad
Inferior
Media inferior
Media
Media Superior
Superior
Sin Clasificacién

Q| |WIN |-

Fuente: INE (2017)

e Porcentajes de Calidad Inferior por manzana

Como se muestra en la imagen, la concentracién de calidad inferior del rango 10-30%, se
encuentra al norte de la Av. 18 de Septiembre, como también al sur de la zona Urbana, en
donde el suelo tiene como destino jerarquico el Habitacional, pero también presenta los
destinos de comercio y oficina.

En el centro del area urbana de Paine Centro, se identifican manzanas con calidad inferior
que se encuentran en los rangos de 30-50%, con equipamientos presentes y los destinos
de; comercio, deporte, educacién y habitacional.

Se identifica de manera especifica, altos rangos de porcentajes de calidad inferior, de 60-

100%, hacia el poniente del territorio, limitando con el Acceso Sur, destacando el uso de
suelo Habitacional.
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Ilustracién 1-106 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana "Paine Centro"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

La imagen nos muestra también, la calidad inferior que poseen las villas San Ignacio y
Paula Jaraquemada. Las cuales son sectores en su totalidad habitacionales. Si
relacionamos las observaciones con los estudios anteriores, podemos identificar que las
zonas con mayor porcentaje de calidad inferior, se relacionan con las materialidades de

edificacién que predominan en esas manzanas, en este caso, Albanileria y Adobe.

Ilustracion 1-107 Edificaciones en condicion de calidad inferior Paine Centro

Referencia Edificacion Calidad Inferior

Referencia Edificacién Calidad
Inferior

Referencia Edificacién Calidad Inferior
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Fuente: Google Earth 2023
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En el Area urbana de Champa-Hospital, se puede reconocer a primera vista que la mayor
superficie del territorio estda por sobre el rango de 10% en la calidad inferior de su
edificacion.

Los sectores "céntricos" de Champa y Hospital, muestran un porcentaje de calidad inferior
del 30-50%, en donde el destino principal es Habitacional.

Se muestran de manera mas especifica las zonas con el maximo porcentaje de calidad
inferior, que se posicionan en el rango 60-100%, en donde sus destinos son los ya
mencionados anteriormente.

Al relacionar las observaciones con la ocupacién y materialidad, se puede identificar que,

en los sectores con un mayor porcentaje de calidad inferior, las materialidades que
predominan son la Albanileria y la Madera.
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Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Ilustracién 1-108 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana Area Urbana "Champa -

Hospital"

Informe de Diagndstico Comunal
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-109 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana Area Urbana "Huelquén"

Etapa 3: Plano Diagnéstice
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Huelquén, al igual que los sectores revisados anteriormente,
presenta manzanas que alcanzan los mayores rangos de calidad
inferior (70-100%).

En los rangos 30 - 50%, podemos localizarnos al poniente de la
senda principal, en donde los destinos predominantes
corresponden al Habitacional y Comercio, y la materialidad que
predomina es Madera.

En los rangos de 50-100% podemos identificar sectores de uso
habitacional y las materialidades que se destacan son
Albanileria y Madera.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-110 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "El Transito" El maximo rango de porcentaje en calidad
inferior que arroja el drea urbana de El Transito
es del 50%. Estos sectores se pueden observar
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-111 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana Area Urbana "Chada"

Area Urbana "Chada"
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En el area urbana de Chada, las manzanas
llegan a un maximo de 80% de calidad inferior.
Las cuales de observan al sur poniente de la
Calle La Romana, con destino Habitacional y
materialidad de Adobe.

Hacia el norte de la calle Las Lilas, se logran
identificar sectores que se encuentran entre los
rangos 40-60%. En este se identifica el destino
Habitacional y materialidad en Madera.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-112 Porcentaje de Calidad Inferior por manzana Area Urbana "Pintué"

Area Urbana "Pintué"
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En el caso de Pintué, las
manzanas con mayor
porcentaje de calidad inferior
se localizan en el oriente,
centro 'y poniente del
territorio, no identificAndose
un patrén de concentracion.
Predomina el destino
Habitacional y materialidad
en Madera.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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e Porcentajes de Calidad Media Inferior por manzana

En cuanto a las construcciones de calidad media inferior, se puede identificar una
concentracion en los sectores residenciales de Paine Centro, dentro de un rango de 70-
100%. Se muestra con un naranjo mas oscuro, el cual se disipa de manera uniforme en el
territorio.

Al relacionar las observaciones de capitulos anteriores, podemos identificar que los
sectores con mayor concentracién de calidad media inferior, su destino principal es el
Habitacional, su coeficiente de ocupacién desde el 0,90 al 1,0 y la materialidad
predominante Albanileria.

Ilustracién 1-113 Calidad Media Inferior por manzana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

En el drea urbana de Champa Hospital, se puede identificar que las manzanas con mayor
porcentaje de calidad media inferior de edificacién, se encuentran en los alrededores de
los centros que cuentan con calidad inferior, en los sectores donde intersectan Dario Pavez
con Las Camelias (Champa) y en Diego Portales con Los Aromos (Hospital). Los destinos
que predominan en estas manzanas son Habitacional, Comercial, Educacional, Culto y
Deporte. Las materialidades predominantes son Albanileria y Madera.

Ilustracién 1-114 Porcentaje de Calidad Media Inferior por manzana Area Urbana "Champa

- Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-115 Porcentaje de Calidad Media Inferior por manzana Area Urbana "Huelquén"

Area Urbana "Huelquén"
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En Huelquén, las construcciones de calidad media inferior dentro
de los rangos mas altos, 50-70% y 70-100%, se localizan hacia el
poniente de camino Padre Hurtado, de norte a sur. Los destinos
predominantes son Habitacional, Comercio, Educacién y
Deporte. Las materialidades que destacan en esta categoria son
Albanileria y Madera.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-116 Porcentaje de Calidad Media Inferior por manzana Area Urbana "El Transito"

Area Urbana "El Transito"
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El drea urbana de El Transito, cuenta con manzanas
que estdn dentro del rango maximo de
categorizacion (70-100%). Estan localizadas al norte
del sector y al oriente de Camino Padre Hurtado.
Estas se descatan por el color naranja mas fuerte. Al
poniente de la senda principal, la mayor superficie
estd en los rangos 30-50%. En El Transito, el destino
principal del territorio es Habitacional, vy
materialidad en Adobe y Madera.

Habiterra Ltda.

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-117 Porcentaje de Calidad Media Inferior por manzana Area Urbana "Chada"

Area Urbana "Chada" Esta area urbana contiene manzanas que
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-118 Porcentaje de Calidad Media Inferior por manzana Area Urbana "Pintué"
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estdn dentro del rango maximo en
Etapa 3: Plano Di P on calidad media inferior. Estas se
Comana ge Paine - localizan de forma desagregada u
PINTUE i )
Area Urbana : ¢l | homogeneas, con  destinos
Fintue” principales como el Habitacional,
Calidad media inferior % Ofinica, Educaciéon y Culto. Gran
T e parte del sector varia entre el
Eﬁil:igiﬁt rango 50-100%.
70,1-100%
g A " g
AP
A~ o
2 H
: i
Simbologia Base
e umano
H — H
§ 250 125E ‘01 000 253 .g

Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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e Porcentajes de Calidad Media por manzana

La calidad media se observa en la ilustracién con el color café mas oscuro, el cual
representa el rango entre 70-100%, concentrandose en el sector norte de Paine Centro, con
destino Habitacional y materialidad predominante en Albanileria. En el sector céntrico
también se identifican manzanas con alto porcentaje de calidad media, las cuales se
corresponden con destinos Educacionales, Deportivos y Habitacional.

[lustraciéon 1-119 Porcentaje de Calidad Media por manzana "Paine
Centro"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Informe de Diagndstico Comunal

El drea urbana de Champa - Hospital contiene manzanas con rangos maximos de 70-90%,
con la mayor concentracién en el centro geométrico del area de estudio, en donde se

identifica el destino de uso Habitacional y materialidad predominante en Albanileria.

En el sector de Champa, las manzanas con mayor porcentaje se ubican en el limite urbano

oriente, con destino Habitacional y Educacional y materialidad Albanileria y Madera.

Ilustracién 1-120 Porcentaje de Calidad Media por manzana Area Urbana "Champa -

Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-121 Porcentaje de Calidad Media por manzana Area Urbana "Huelquén"

Area Urbana "Huelquén" En Huelquén el rango maximo identificable estd en 60-80% y se
= - — UEN ubica en el area norte de la calle La Rinconada. Se reconoce el
12\ “ destino Industrial, con materialidad en Acero.
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-122 Porcentaje de Calidad Media por manzana Area Urbana "Pintug"

Area Urbana "Pintué" En la imagen se destaca en
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE (2023)
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e Porcentajes de Calidad Media superior por manzana

Como se aprecia en la ilustraciéon, las manzanas que se destacan en el color mas oscuro
son aquellas que estan dentro del rango 70-100% de su edificacién en calidad media
superior. Se identifican sectores de bodega, almacenaje e industriales.

Estas manzanas localizadas, cuentan con edificaciones con materialidad en Acero,
Hormigdn y elementos Prefabricados.

Ilustracién 1-123 Porcentaje de Calidad Media Superior por manzana Area Urbana "Paine
Centrd’
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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En el area urbana de Champa-Hospital, al igual que en el caso anterior, se pueden distinguir
las manzanas con calidad media superior, con el color mas oscuro, representando el rango
maximo en el que estdn estas manzanas, que es de 60-80%. Estas manzanas tienen
destino Industrial y Habitacional, con materialidad destacada en Acero y Hormigon.

Ilustracién 1-124 Porcentaje de Calidad Media Superior por manzana Area Urbana
"Champa-Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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En Huelquén se pueden identificar las manzanas con mayor porcentaje de calidad media
superior (rango maximo 10-15%), las cuales se localizan en los bordes norte y sur de la calle
La Rinconada. Estas manzanas poseen destino Habitacional e Industrial y la materialidad
que predomina es Acero y Albanileria.

Ilustracién 1-125 Porcentaje de Calidad Media Superior por manzana Area Urbana
"Huelquén”
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

Habiterra Ltda. 269



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

Ilustracién 1-126 Porcentaje de Calidad Media Superior por manzana Area Urbana "EL Transito"

Area Urbana "El Transito" La manzana destacada en el drea urbana de El
Transito,estd dentro del rango maximo del sector, que
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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Ilustracién 1-127 Porcentaje de Calidad Media Superior por manzana Area Urbana "Pintug"

Area Urbana "Pintué" En el caso de Pintué, el rango

mas alto de calidad media
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
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e Porcentajes de Calidad Superior por manzana

Al analizar la categoria de calidad superior, notamos como disminuyen las manzanas que
se destacan. En la imagen a continuacién, se logran identificar 3 sectores que estan dentro
del rango maximo que es de 50-70%. Estas manzanas tienen destino Industrial (manzana
al norponiente del territorio), Comercial (manzana ubicada en Av. General Baquedano) y de
Oficina (manzana al limite urbano poniente). En estas manzanas la materialidad que
predomina es Acero, Hormigdn y elementos Prefabricados.

Ilustracién 1-128 Porcentaje de Calidad Superior por manzana "Paine Centro"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)
En el drea rural de Champa - Hospital, se reconoce la manzana con mayor porcentaje de

calidad superior (con rango maximo 10-20%), la que tiene destino Industrial. Esta manzana
tiene como materialidad predominante el Acero y Hormigén.
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Ilustracién 1-129 Porcentaje de Calidad Superior por manzana Area Urbana "Champa-
Hospital"
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Fuente: Elaboracién propia en base a INE (2023)

Al realizar las observaciones anteriores y relacionarlas con estudios anteriores, se pueden
identificar los siguientes puntos:

- No todas las dareas urbanas tienen los mismos rangos de calidad; varian en sus
porcentajes maximos por las cantidades de muestras. También no todos los sectores
tienen categoria de calidad superior; Chada tiene en su maxima categoria la calidad media.
Paine Centro y Champa - Hospital son las Unicas dreas urbanas de la comuna de Paine que
tienen categoria superior en sus edificaciones.

- En las categorias de calidad inferior y media inferior, los destinos que mds se identificaron
fueron, en primer lugar, el Habitacional y en segundo lugar, el Comercio. También en esta
misma categoria, la materialidad que destaca corresponde a Adobe, Albanileria y Madera.
- En la categoria de calidad media, los destinos que se identificaron fueron diferentes a los

mencionados en las categorias anteriores. En esta categoria de identifican destinos de tipo
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Habitacional, Educacional, Deportivos, Industrial y de Almacenaje. En esta misma categoria
los materiales destacados fueron en primer lugar, Acero, luego Madera y Adobe.

- Las categorias media superior y superior se caracterizan por disminuir las cantidades de
manzanas identificables. Estas tienen destino Bodega, Almacenaje e Industrial. Las
materialidades destacables en esta categoria son Acero, Hormigdén y elementos
Prefabricados.

Luego de esos puntos que resumen las observaciones realizadas anteriormente, se puede
entender que las edificaciones con destino habitacional y materialidad en Albanileria,
Adobe y Madera, tienen calidad inferior, media inferior y media. Esta descripcidn representa
gran parte de la superficie de las areas urbanas de la comuna de Paine. Por otro lado,
también se puede senalar que las edificaciones en mejor estado, en calidad media superior
y superior, son edificios de acero, de hormigén o prefabricados con destinos industriales
(Galpones, bodegas, almacenes, oficinas). Es importante destacar esto, ya que estas
caracteristicas representan baja superficie respecto a todas las dreas urbanas de estudio.

ix.  Espacios Pulblicos

o Vialidad

Para efectos de este analisis, se tomara la Vialidad en el estudio de espacios publicos,
comprendida por Avenidas, Calles y Pasajes.

Las calles principales de las areas urbanas de la comuna de Paine, presentan un perfil vial
homogéneo. Las variaciones que existen entre si dependen de la conformacién de la calle
tipo (altura, linea de edificacién, etc.). En la Mayoria de las areas de estudio, la edificacién
es aislada (descartando zonas fundacionales que estdn compuestas en partes por
viviendas agrupadas de fachada continua), por lo que los espacios publicos tipo calles,
estan delimitados por cierres y no por las edificaciones.
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Ilustracién 1-130 Im&genes de calles por Area Urbana, Comuna de Paine

Paine Champa- Hospital Pintué

Chada

Fuente: Google Earth 2023

Los pasajes en general se presentan como vias que desprenden de sendas de mayor escala.
Tienen la funcién de conectar los accesos a la vivienda. Esta categoria de espacio publico
estd presente en los sectores residenciales planificados, pero se observan también en los
otros sectores pasajes y sendas que se desprenden de las avenidas y calles principales,
para poder crear mejor conectividad a zonas habitacionales. Esta categoria se encuentra
dentro de los limites urbanos de cada territorio.
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Ilustracién 1-131 Ejemplos de pasajes por area urbanas, comuna de
Paine

Paine Centro Champa - Hospital Pinté _

Huelquén

\\\
N

Fuente: Google Earth 2023

A continuacion, se aprecian las avenidas, categoria de espacio publico que corresponde a
las principales sendas que estructuran y conectan las ciudades. Muchas de las areas
urbanas de la comuna de Paine, estan estructuradas por 1 o 2 avenidas intercomunales de
caracter principal.

En el caso de Paine Centro, Av. General Baquedano y Av. 18 de Septiembre; en el area urbana
de Champa-Hospital, Dario Pavez y Diego Portales; en Chada, La Romana y Las Lilas. Los
casos de Huelquén, El Transito y Pintué evidencia la estructura a base de rutas y avenidas
principales.

Ilustracién 1-132 Imdgenes de Avenidas principales por Area Urbana, comuna de Paine

Av. 18 de Septiembre, Paine Dario Pavez, Champa-Hospital Ruta G-546 Pintué
Centro
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La Romana, Chada

Camino Padre Hurtado, El
Transito

Camino Padre Hurtado, Huelquén

Fuente: Catastro MOP y Google Earth 2023

Plazas, parques y areas verdes

A través del catastro realizado y la informacion previa proporcionada por el municipio, se
elaboraron esquemas de localizaciéon de plazas, parques y areas verdes existentes, ademas

de los parques intercomunales establecidos por el PRMS.

Las categorias en las que se desglosan las plazas, parques y dreas verdes se definen por
su superficie en las siguientes: Plazas y juegos (140m2 a 3.500m2), Parques para adultos
(3.500m2 a 1 ha) y Parques Urbanos Comunales (mas de 1 ha).

A continuacién, se muestra una tabla resumen donde se grafican y describe brevemente la
oferta de dreas verdes y espacios publicos presente en las distintas areas urbanas de la
comuna de Paine, destacando la ausencia de éstas en las localidades de Pintué y El
Transito. Para mayor informacion, se sugiere revisar el Anexo 02. Estudio de Equipamiento
Comunal que acompana al presente informe.
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Ilustracion 1-133 Areas verdes y espacios publicos, area urbana de Paine

Area Urbana Paine Centro

En el drea urbana de Paine
Centro la superficie total de | |;
area verdes y espacios publicos
es 41,5 ha, la cual se desglosa
de la siguiente manera:

Etapa 3: Plano Diagnostico
B Comuna da Faine

i

Area Urbana
“Paine Centro”

- rea verde y Espacto ubiico
sruse

Plazas y Juegos Infantiles: 12,3 | |,
ha )
Parques de adultos: 3,3 ha

Parque Urbano Comunal: 26 ha

Fuente: Elaboracién propia y Google Earth (2023)
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Ilustracién 1-134 Areas verdes y espacios publicos, drea urbana de Champa-Hospital

Area Urbana Champa - Hospital

En el drea urbana de Champa-
Hospital la superficie total de

drea verdes y espacios
publicos es 67 ha, la cual se
desglosa de la siguiente
manera:

Plazas y Juegos Infantiles: 0,4
ha

Parques de adultos: 0,4 ha
Parque Urbano Comunal: 66,2
ha
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Ilustracién 1-135 Areas verdes y espacios publicos, dreas urbanas de Huelquén y Chada

Area Urbana Huelquén

HUELQUEN I . CHADA
R A

Area Urbana
*Chada™ N

Ares Verds y Expacio Piblico
. Pace
[

Etupa 3: Plano Diagnéstico
Comuna d

Area Urbana
“Huelquén™

Area Verde y Espacio Publico
~~~~~~

Eeosia 102000

simbologia Base

En el area urbana de Chada la superficie
total de drea verdes y espacios publicos es | total de area verdes y espacios publicos
16,2 ha, la cual se desglosa de la siguiente | es 9 ha, la cual se desglosa de la

manera: siguiente manera:
Plazas y Juegos Infantiles: 0,5 ha Parque Urbano Comunal: 9 ha
Parque Urbano Comunal: 15,7 ha

Fuente: Elaboracién propia y Google Earth (2023)
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e) Estudio de densidad

En el presente apartado se realizan dos andlisis de densidad: el primero, donde realiza un
analisis de distribucion en funcién de la densidad (hab/ha) estimada a partir de la
informacién por manzana censal proveniente de la informacion del Censo 2017; el segundo,
proyecta un estimado de poblacién por vivienda de acuerdo al estandar 4 personas por
vivienda establecido en la LGUC. Ambos andlisis permiten identificar los lugares mas
densos con poblaciéon efectiva, y los sectores que podrian acoger poblacion potencial o
flotante.
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Ilustracién 1-136 Densidad efectiva vs densidad potencial
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xi.  Andlisis de densidad (hab/ha)
e Paine Centro

En el area urbana de Paine Centro se observa una densidad de 81 a 465 hab/ha, lo que se
aprecia como una zona altamente densa en relacién a las demas areas de estudio. Esto
concuerda con la cantidad de loteos presentes en el drea, con 58 loteos que contemplan
vivienda y equipamiento y 5 condominios presentes en el sector.

Ilustracién 1-137 Densidad (hab/ha), area urbana de Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

Champa-Hospital
En el caso del drea urbana de Champa-Hospital se observan densidades que van desde los

20 alos 240 hab/ha, esto también coincide con la ubicacién de los loteos en los dos puntos
observados que contemplan equipamiento educativo, de salud, de transporte y residencial.
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Ilustracion 1-138 Densidad (hab/ha) en area urbana de Champa-Hospital
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Ilustracién 1-139 Densidad (hab/ha) en areas urbanas de Huelquén, Pintué, El
Transito, Chada
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e PINTUE

Para el caso de
Pintué se observa
una densidad
baja de maximo
20 hab/ha, lo que
da cuenta de un
fenébmeno que
refleja la poca
habitabilidad del
sector, y coincide
con la presencia
de proyectos
habitacionales

localizados en las
inmediaciones

del eje de la Ruta

G-546, con
condominios que
bordean la

Laguna de Aculeo
y se presentan
como viviendas
de segundo uso.

e EL TRANSITO

En El Transito se
puede observar
una
concentraciéon de
densidades de 21
a 40 hab/ha
ubicado en el lado
poniente del eje
del Camino Padre
Hurtado.
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

xii.  Andlisis de densidad (viv/ha)

e Paine Centro

En Paine Centro se aprecia una variable predominante en el eje 18 de Septiembre con un
80 a 120 con viviendas por hectérea.
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Ilustracién 1-140 Densidad (viv/ha), area urbana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

Champa-Hospital

En Champa Hospital se observan dos nlcleos de densidad; uno al norte con una
predominancia del 20 a 120 viv/ha; mientras que en el nlcleo sur se aprecia una densidad
mas baja de entre 1,80 a 40 viv/ha. Lo que da a entender que el drea norte de Champa
Hospital es un poco mas densa que el area sur, destacando el poligono que se muestra en
amarillo que representa al loteo Las Acacias de Hospital, caracterizado por densidades de
181 a 240 viv/ha.
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Ilustracién 1-141 Densidad (viv/ha), drea urbana Champa-Hospital
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Ilustracién 1-142 Densidad (viv/ha), dreas urbanas de Huelquén, Pintué, El Transito y
Chada.
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e PINTUE

En Pintué se
observan dos
grandes
situaciones,
predomina una
baja densidad de
1,8 a 20
viviendas por
hectérea. De
todas las dreas
de estudio,
Pintué es una de
las localidades
con menor
densidad.

e FEL TRANSITO

En El Transito se
observa una
densidad  baja
con 20 a 80
viv/ha similar a
Huelquén.
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f) Régimen de Propiedad y de Subdivisién del Suelo

La subdivisiéon del suelo o superficie predial considera el andlisis de los predios como
unidad fundamental para las iniciativas publicas y privadas de desarrollo en la comuna, lo
que permite caracterizar el territorio y sus potencialidades. A continuacién, se presenta el
analisis realizado a partir de la base cartografica de predios de la comuna de Paine por
cada area urbana en estudio, y su categorizacién en diferentes rangos.

- Menos de 100m2: los predios con menos de 100 m2 se identifican exclusivamente
en Paine Centro, y corresponden a las tipologias mas atomizadas de vivienda de
programas de subsidio de vivienda social, en sector del eje Gran Avenida José
Miguel Carrera con loteos como Dona Macarena, La Esperanza, Baquedano entre
otros.

- 100 - 170m2: al igual que el anterior, los predios con menos de 170 m2 se
identifican casi exclusivamente en Paine Centro, en loteos de vivienda econémica
o vivienda social unifamiliar préximos a la intersecciéon de calle Ignacio Carrera
Pinto y Av. Bernardo O'Higgins. Puntualmente, este tipo de predios se encuentra en
Paine Centro y Champa-Hospital.

- 171 - 300m2: los predios de este rango corresponden a loteos de vivienda
econdmica presente en Paine, Champa, Hospital y Huelquén.

- 301 - 500m2: los predios de este rango constituyen un rango asociado a las
centralidades en Champa, Hospital y Huelquén.
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- 501 - 1.000m2: los predios de este rango corresponden a superficie de mayor
tamano presentes principalmente en Paine Centro.

- 2.500: los predios de este rango se encuentran dispersos en las areas urbanas en
torno a las areas de centralidades y de menor tamano predial en las principales
areas urbanas de Paine Centro, Champa-Hospital y Huelquén.

- 2.501 - 5.000mz2: los predios de este rango se encuentran dispersos en las areas
urbanas en torno a las areas de centralidades Paine Centro, Champa-Hospital y
Huelquén y en torno al eje principal de El Transito, Pintué y Chada.

- 5.001-10.000m2: los predios de este rango se encuentran en contacto con el area
rural.

- Mas de 10.000m2: los predios de este rango se encuentran presentes en todas las
localidades. Destaca su presencia importante en Paine Centro, coexistiendo con
subdivisiones mas atomizadas, generando contrastes en el tamano predial entre
sectores vecinos. En Huelquén y Champa-Hospital, este rango se conserva en
ciertos sectores de las areas urbanas, particularmente en el sector entre Champa y
Hospital. En Pintué y Chada se encuentra presente en sectores periféricos. Por
altimo, en El Transito, llama la atencién la disposicién de este tipo de terrenos
exclusivamente al poniente del Camino Padre Hurtado.

e Paine Centro

En Paine Centro se observan superficies prediales que van desde menos de 100m? a los
mas de 10.000m?. Con este indice se da a entender la complejidad del drea de estudio. En
el eje 18 de Septiembre, se observa un eje con predios de 1.000 a 2500 m? donde se
emplazan algunos condominios como Olga Rist y Altos de Paine. Luego, aquellos que son
de media hectérea focalizan en el loteo de subdivisién en la periferia norte de Paine centro.
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Ilustracién 1-143 Distribucién de superficie predial (m?) en area urbana Paine Centro
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

e Champa-Hospital

Por otro lado, en Champa-Hospital podemos encontrar loteos de parcelaciones con una
constante de 5.000m?. De igual forma, se identifican loteos de 100 a 300 m?, como por
ejemplo el loteo Rosario Vial, Los Naranjos y Las Camelias.

Ilustracion 1-144 Loteo Los Naranjos, Champa-Hospital

Fuente: Imagen satelital Google Earth 2023
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Ilustracién 1-145 Distribucién de superficie predial (m?) en area urbana Champa-
Hospital.
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Ilustracién 1-146 Distribucién de superficie predial (m?) en dreas urbanas de
Huelquén, Pintué, El Transito, Chada.
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e PINTUE

Se  observa una
repeticion de predios
con 2.500 a 10.000
m? 'y entre esta
superficie de predios
medianos, se
observan aquellos
predios de 1 Ha.

Habiterra Ltda.

Informe de Diagndstico Comunal

nom

=80

3
Comuna de Paine

Superficie predial (m2)
Mas de 10000
[ 5.001 - 10.000
W 2.501 - 5.000
1.001 -2.500
501 - 1.000
301 - 500
171- 300
W 100- 170
[ Menos de 100

Base

VAL
[ camno prvmenano
[ caumo merea
e

cenrco

OISION PREDIAL

| estanaue
auEBRACAS ¥ ZANAS

[T cuerPOs DE AGUA

Sos

!

PINTUE

20

Escaia 112,000
[ [)

20

o

whw

e

297




Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

e EL TRANSITO

En este caso se

observa una
constante de predios
grandes hacia el

poniente con predios
de mds de una
hectarea. Estos
grandes predios
coinciden con el
fundo El Transito. En
el lado oriente del gje
Camino Padre
Hurtado se observan
predios de media
hectarea. Ya hacia la
zona sur de El Transito
se observan predios
con un metraje
pequeno de entre 100

a 1.000 metros
cuadrados.
e CHADA

Se observa una
situacién similar a las
demds areas urbanas
de estudio. El predio
mas cercano al cerro
Trun de Chada se
apreciar con una
superficie de mas de 1
hectirea. Por otro
lado, los predios
ubicados entre calle
las Lilas y La Romana
se distribuyen entre
los 300m?a 5.000 m?
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g) Patrimonio inmueble

Esta seccion considera el catastro de areas de valor cultural protegidas y los elementos
interés patrimonial existentes en la comuna de Paine, con el fin de actualizar la norma
sobre Patrimonio Inmueble contenida en el Instrumento de Planificacion vigente. Ello
permitird la evaluacién y eventual declaraciéon de Inmuebles de Conservacién Histérica® y
Zonas de Conservacién Histérica*, promoviendo la conservacién y la aplicacién de
incentivos y/o programas para el mantenimiento de estas edificaciones.

Cabe destacar que el patrimonio inmueble constituye uno de los cuatro ambitos tematicos
principales de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano para mejorar la calidad de vida de
las personas y alcanzar el Desarrollo Urbano Sustentable de nuestras ciudades. En este
sentido, se reconoce que “las ciudades y centros poblados deben dar cuenta de la
identidad de los lugares en que se emplazan, de las personas que los habitan y de la
diversidad geografica y la riqueza cultural propia de las diferentes comunidades, pueblos y
localidades”. En otras palabras, se busca que las comunidades se sientan reflejadas en las
caracteristicas de los lugares donde viven, tanto en las obras y manifestaciones de las
personas como por el entorno natural en que viven.

En concreto, los contenidos del presente informe se ajustan a los senalado en la circular
DDU 400 de la Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda, para la
identificacién y declaratoria de Zonas e Inmuebles de Conservaciéon Histérica®. Dicha
competencia recae de forma exclusiva al Municipio, como dérgano responsable de la
dictacion o modificacién del Plan Regulador Comunal, asignandose como dreas de
proteccién en el marco de las disposiciones de la LGUC.

Este capitulo se estructura en tres partes:

- Reconocimiento de areas de proteccion de recurso de valor patrimonial que
cuentan con proteccién legal bajo la Ley N° 17288 de 1970 Sobre Monumentos
Nacionales, y bajo la LGUC y las definiciones del PRC vigente;

- Evaluaciéon de los elementos de Interés patrimonial inmueble, que han sido
identificados por estudios anteriores pero que no cuentan con proteccién legal
vigente, de acuerdo a los criterios de valoracién de la Circular DDU 400;

- Elaboracién de una tabla individual de valoracién preliminar para cada inmueble
0 zona propuesta.

33“Inmueble de conservacién histérica™ el individualizado como tal en un Instrumento de Planificacion
Territorial dadas sus caracteristicas arquitectonicas, histéricas o de valor cultural, que no cuenta con
declaratoria de Monumento Nacional. (Articulo 1.1.2. OGUCQC).

34 “Zona de conservacién histérica” area o sector identificado como tal en un Instrumento de
Planificacion Territorial, conformado por uno o mas conjuntos de inmuebles de valor urbanistico o
cultural cuya asociacion genera condiciones que se quieren preservar. (Articulo 1.1.2. OGUC).

35 Plan Regulador senalara los inmuebles o zonas de conservacion histérica, en cuyo caso los edificios
existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacién de la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo correspondiente (Art. 60 LGUC).
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De manera complementaria se mencionan elementos de patrimonio intangible que, si bien,
no se incorporan directamente como norma del Plan, determinan otras normas
urbanisticas asociadas.

xiii.  Patrimonio protegido

Este apartado considera el catastro de dreas de proteccién asociado a patrimonio inmueble
en la comuna de Paine. Respecto a ello, se consideran la Ley N° 17288 de 1970 Sobre
Monumentos Nacionales, la LGUC y las definiciones del PRC vigente.

e Monumentos Nacionales

En primer lugar, se reportan los elementos con proteccién legal de la Ley 17.288 de 1970
sobre Monumentos Nacionales. Entre los elementos que rigen esta ley se encuentran los
Monumentos Histdricos, los Monumentos Publicos, los Monumentos Arqueolégicos, las
Zonas Tipicas Pintorescas y los Santuarios de la Naturaleza (estas Ultimas reportadas en
el capitulo de sistema natural).

- Monumentos Histéricos (MH)

Son monumentos histéricos “los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad
fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés historico o artistico o por su
antigliedad, sean declarados tales por decreto supremo”, Ley 17.288, articulo 9. La comuna
de Paine cuenta con dos MH, los cuales se encuentran protegidos como Monumentos
Nacionales:

1. MH 01 Iglesia del Transito de la Santisima Virgen Maria

Se localiza en Calle Eduardo Pacheco s/n, Ex Avenida El Transito y se encuentra protegido
por el Decreto N° 77 (1996). La Iglesia del Transito de la Santisima Virgen Maria pertenecié
a la familia Eyzaguirre, construida por encargo en su ex - hacienda El Transito (450 ha), de
Alto Jahuel, comuna de Paine, entre los anos 1911y 1915 por el arquitecto Eugenio Joannon
Croizier. Dicha hacienda fue sometida a la Reforma Agraria, por lo que del conjunto original
se conserva la iglesia, parte del parque y la casa patronal.

Su proteccién tiene que ver con su calidad como inmueble, asi como su coleccién: altar
principal con la imagen del Transito de la Santisima Virgen delante de un retablo de pintura
mural y otras tres imagenes delante de hornacinas, las que se adquirieron especialmente
en Francia para la Iglesia, lo mismo que el Via Crucis de esmalte.
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Ilustracién 1-147 Monumento histérico “Ig
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Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales (2023)

La Iglesia es de doble altura y de una nave, con una superficie construida de 400m?y altura
total aproximada de 25 m. En su interior dispone de un coro sostenido por columnas y
presbiterio con doble ochavo, en el arco toral y en el muro testero del altar principal. Todo
su interior esta cubierto con pinturas decorativas en los muros y cielo, figurando zécalos,

pilastras, fajas, cornisas, artesonados y otros elementos, todo realizado con colores y
disenos de extraordinaria calidad.

2. MH 02 Casa Esquina del Ex Fundo Rangue

Se localiza en la Ribera Sur de la Laguna de Aculeo a 24 km de Hospital y se encuentra
protegido por el Decreto N° 189 (2001). Corresponde a un inmueble que forma parte del
conjunto hacendal que tuvo origen durante el periodo colonial, alcanzando esplendor a
mediados del S. XIX, asociado al descubrimiento de oro en California y Australia, lo que
generé demanda y auge de la agricultura nacional.
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n

Ilustracién 1-148 Monumento Histérico “Casa Esquina del Ex Fundo Rangue

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales (2023)

El inmueble corresponde a la casa esquina del ex fundo Rangue. Fue construida en adobe
y madera en 1841 cuya tipologia y estructura es de estilo neo-espanol, la que se asocia a la
tipica casona de campo del valle central por su robustez y sencillez. En planta se estructura
de dos cuerpos, uno de un piso y otro de dos pisos, como dos cuadrados entrelazados que
forman dos patios interiores, rodeados de corredores con columnas de madera sobre basas
de piedra, y disponen una terraza hacia la Laguna. Destacan elementos de tipo pilares de
capiteles risticos tallados y vanos en medio punto y rectangulares.

- Zonas Tipicas Pintorescas

Las Zonas Tipicas o Pintorescas (ZT) son aquellos conjuntos de inmuebles, los cuales, por
su importancia social, cultural o histdrica, estan protegidos bajo la OGUC. En la comuna de
Paine, se cuenta con una ZT correspondiente a la Iglesia de ex Fundo Rangue:

1.71 01 Iglesia de ex Fundo Rangue

Se localiza en Ribera Sur de la Laguna de Aculeo a 24 km de Hospital y se encuentra
protegido por el Decreto N° 189 (2001), al igual que el MH 02. Corresponde a un inmueble
que forma parte del conjunto hacendal que tuvo origen durante el periodo colonial,
alcanzando esplendor a mediados del s. XIX, asociado al descubrimiento de oro en
California y Australia, lo que generdé demanda y auge de la agricultura nacional.
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Ilustracion 1-149 Zona Tipica “Iglesia del Transito de la Santisima Virgen Maria”

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales

El inmueble fue construido por el arquitecto fraile Pedro Subercaseaux y el ingeniero don
Miguel Letelier, constituye una valiosa muestra de la vida rural del valle central y parte del
patrimonio de los grandes latifundios. Corresponde a un edificio de estilo neo-espanol con
influencias estilisticas ecléctico, construido en adobe y madera con hormigdn, reconocido
como una solucién tipica del valle central.

Su configuraciéon corresponde a un volumen de nave central rectangular de un piso y techo
a cuatro aguas de teja, y torre campanario excéntrica de hormigén de estructura simple y
sobria con detalles en el tratamiento de figuras en pilares y vigas como los detalles de los
frisos en los muros interiores y exteriores. Se caracteriza por la resolucién arquitectonica
de lineas horizontales de su fachada frontal que presenta una serie de arcos de medio
punto. En el gje del edificio, un pdrtico saliente marca el acceso a la capilla, con un arco de
mayor dimensién y cornisas, pilastras y hornacinas. El interior lo decoran frescos de Juan
Cabanas.

e Inmuebles y zonas de conservacion

En segundo lugar, corresponderia reportar las areas de proteccién legal bajo las
disposiciones de la LGUC en el IPT vigente del Plan Regulador Comunal de Paine, de tipo
Zonas de Conservacién Histérica e Inmuebles de Conservacién Histérica. No obstante,
hasta la fecha, el instrumento no dispone de la aplicacién de esta norma urbanistica.

e FElementos de interés patrimonial

Los elementos de interés patrimonial corresponden a aquellos elementos levantados o que
disponen antecedentes que respalden su valor y evaluaciéon en el marco del presente
estudio de actualizacién del IPT. En otras palabras, son la base para evaluar nuevos
inmuebles y zonas de conservacién histérica.
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Basado en lo expuesto en estudios anteriores, particularmente del Inventario Patrimonio
Cultural Inmueble de Chile de la Direcciéon de Arquitectura MOP, se advierte un listado de
36 inmuebles de interés patrimonial. De estos, tres inmuebles forman parte de
monumentos nacionales, en su calidad de Monumento Histérico o Zona Tipica, por lo que
se descuentan del analisis. A su vez, 18 inmuebles catastrados por estudios anteriores que
se encuentran fuera de las dreas urbanas, por lo que seleccionan 15 inmuebles de Interés
Patrimonial; para su evaluacién se utilizé una metodologia de ficha preliminar desprendida
de la Circular DDU 400, que evalla el valor patrimonial del inmueble de acuerdo al
cumplimiento o incorporacién de caracteristicas estilisticas arquitecténicas relevantes. Por

su parte, no se identifican conjuntos notables.

Tabla 1-80 Listado inicial de inmuebles con potencial interés patrimonial

Dentro de Constituye
Nombre Denominacién Localidad | . inmueble de
area urbana ] .
interés
Casa Fundo Santa Ana de Paine Casa patronal Santa Ana NO NO
Casa Fundo Aguila Sur Casa patronal Aguila Sur NO NO
Iglesia del Trgnswo de'la Santisima Iglesia EL Transito NO NO
Virgen Maria
Casa Patronal Fundo El Transito Casa patronal El Transito NO NO
Cementerio Parroquial La Rana Cementerio Huelquén NO NO
Casa de Piedra camino a Chada Nave productiva | El Escorial NO NO
Ex Fundo El Escorial Casa patronal El Escorial NO NO
Capilla y Colegio de Aguila Sur Iglesia Asguila Sur NO NO
Ex Hacienda Chada Casa patronal Chada SI SI
Capilla de Chada Casa patronal Chada SI SI
Municipalidad de Paine Casa patronal Paine SI SI
Centro
. . . . Paine
Cementerio Parroquial de Paine Cementerio SI NO
Centro
. . . Paine
Casa de Retiro Villa Paulina Casa patronal SI SI
Centro
Parroquia de Santa Maria Virgen Iglesia Paine SI SI
d & & Centro
Escuela Mixta Paine Infraestructura | Paine SI SI
publica Centro
Estacién Ferrocarril de Paine Infrae,str.uctura Paine SI SI
publica Centro
Bodegas Fundo Santa Victoria Nave productiva Paine NO NO
Centro
Casa Esquina del Ex Fundo Rangue Casa patronal Rangue NO NO
Ex Fundo San José Demolido Paine NO NO
Centro
Estacion Ferrocarril de Hospital Infraelstructura Hospital SI SI
publica
Ermita Nuestra S,enora del Rosario de Ermita Paine SI NO
Fatima Centro
Iglesia Nuestra Senora de Guadalupe Iglesia Champa SI SI
Ex Escuela Elias Sanchez Ortlzar Infraelstr_uctura Champa SI SI
publica
Ex Fundo Las Heras Casa patronal Paine NO NO
Centro
. . Paine
Fundo santa Eugenia de Paine Casa patronal SI NO
Centro
Ex Teatro de Paine Infrae,str.uctura Paine SI SI
publica Centro
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Dentro de Constituye
Nombre Denominacién | Localidad | . inmueble de
area urbana X X
interés

Casa calle Baquedano Casa patronal Paine SI NO
Centro

Fundo El Vinculo Casa patronal Champa NO NO

Capilla Fundo Abrantes Iglesia Champa NO NO

Caserio de Pintué Casa patronal Pintué SI NO

Parroguia San José de Pintué Iglesia Pintué SI SI

Hacienda Aculeo-Pintué Casa patronal Pintué SI SI

Ex Monasterio Padres Capuchinos Conventual Paine SI SI
Centro

Cementerio Municipal de Aculeo Cementerio Aculeo NO NO

Capilla de Rangue Iglesia Rangue NO NO

Parroquia Santa Teresa de Avila Iglesia Huelquén SI SI

Fuente: elaboraciéon propia en base a inmuebles del Inventario Patrimonio Cultural
Inmueble de Chile de la Direccién de Arquitectura MOP y estudio de Mod. PRC 2015.

Desprendido de estos antecedentes, se identifica tres grandes grupos de estilos
arquitectdnicos e histéricos mas comunes en Paine, los cuales se caracterizan por el estilo
colonial, revival y modernista. A continuacién, se definen las principales corrientes
arquitectdnicas de los inmuebles de interés patrimonial estudiados:

- Colonial: corresponde a una categoria compuesto por el estilo neo-espanol
tradicional de la zona central, asociado a la modernizacién campo en el siglo XIX.
Estéticamente de lineas sencillas, que incorporan portales de pilares esbeltos o
corredores que marcan érdenes horizontales, cubiertas a dos aguas inclinadas,
predominio del lleno sobre el vacio y ritmos en vanos en fachadas, materialidad
que combina el adobe, teja y madera ornamentada en ciertos elementos.

- Revival: corresponde a una categoria compuesta por la incorporacién de estilos
europeizantes de tipo revival, como el neobarroco, neonormando o el neogdtico,
trayendo elementos de la arquitectura y la exaltacién ornamental de separacién de
voliumenes e incorporacién de elementos como tablados, contrafuertes o
pinaculos. Se asocia, principalmente, a la arquitectura religiosa.

- Modernista: en contrapunto a la categoria anterior, corresponde a una categoria
compuesta por las primeras influencias modernistas del art decé y de la
arquitectura internacional, de composicion espacial y morfolégica de volimenes
dindmicos, con la incorporacién de elementos como la ventana corrida, vanos de
mayor tamano, y la incorporacién de elementos evitando detalles ornamentales.
Esta categoria se asocia a la ascension del Estado moderno a principios del siglo
XXy su accion modernizadora en la incorporacion de la presencia institucional en
el territorio.

e Inmuebles de interés patrimonial

A objeto de definir inmuebles de conservacién, se les aplicé individualmente, a cada
inmueble de interés patrimonial, una puntuacién preliminar, teniendo como referencia lo
establecido en tabla contenida en el anexo Circular DDU 400 que se muestra a
continuacién. Cabe mencionar que, siendo esta una primera revisién preliminar, el puntaje
del atributo Reconocimiento de la Comunidad (A) del Valor Social, quedara pendiente de la
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de los resultados de presentacion de la preseleccién de inmuebles de interés patrimonial
en la Jornada de Participaciéon Ciudadana respectiva. Por su parte, con base a estos
resultados, se definird aquellos que cuenten con los suficientes atributos patrimoniales
para ser reconocido bajo las disposiciones del articulo 60 LGUC, como Inmueble de
Conservacion Histdrica, esto es, cuando el inmueble obtenga un puntaje de 10 a mas

puntos.

Tabla 1-81 Tabla de valoracién para definir Inmuebles de Conservacién Histdrica

TABLA DE VALORACION PARA INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA

VALOR ATRIBUTOS CONCEPTO PANTOS
(de 2a0)
Se destaca por su aporte a la estructura, paisaje urbano. 2
IM(AAG)EN Contribuye a la estructura o paisaje urbano 1
No aporta a la estructura o imagen urbana 0
g ® Articula y es determinante en un conjunto o zona de valor patrimonial, 2
( 2
= CONJUNTO Forma parte de un conjunto o zona de valor patrimonial. 1
2 No forma parte de un conjunto 0 zona de valor patrimonial, 0
Se destaca por valorizar al inmueble . 2
(€)
ENTORNO PATRIMONIAL No afecta al inmueble. 1
Desvaloriza el inmueble. 0
Es un referente o s pionero de un estilo o tipologia arquitectdnica, o s obra de un autor 2
(A) reconocido,
8 REPRESENTATIVIDAD |5 caracteristico de un estilo o tipologia. 1
s INo s caracteristico de un estilo o tipologia. 0
E o |&s un inmueble dnico en su estilo o tipologfa. 2
RGIAKIDAD |Es un eempio escaso de un estilo o tipologia. 1
8 No es singular. 0
2 IEs un inmueble de gran calidad estética y arquitectonica. 2
(©) : = = :
R ORE A |€s un inmueble de calidad estética y arquitecténica. 1
No es un Inmueble de calidad estética y arquitectonica, 0
Vinculado a un acontecimiento histérico relevante de la historia nacional. 2
(A)
RELEVANCIA Vinculado a un acontecimiento de la historia local 1
No estd vinculado a hechos histéricos. 0
° Se encuentra inserto en una Zona Tipica. 2
(B) ; .
v
z PROTECCION LEGAL Se encuentra Inserto en una Zona de Conservacion Histérica. 1
-e No se localiza en una Zona patrimomial con proteccién oficial. 0
1] JInmueble que por la calidad relevante de su tipologia y/o sistema constructivo, estd
=z publicado (libros, revistas, entre otros), o puede contribuir a generar estudios o 2
(C) Investigaciones.
R::::‘Z::Sg‘:o: |Inmueble que al presentar alguna caracteristica formal significativa, puede contribuir a \
generar estudios o investigaciones.
(Conjunto que no presenta interes alguno para su estudio. 0
linmueble que independiente de su estado de conservacion, genera un alto Impacto
pOsitivo en su entorno inmediato, el cual puede propiciar acciones para su recuperacion o 2
(A) revitalizacion.
IMPACTO DEL INMUEBLE
[Inmueble que independiente de su estado de conservacion, genera un impacto positivo en
EN EL ENTORNO 1
8 su entorno inmediato.
5 No genera Impacto positivo en su entorno. 0
g Las construcciones que se encuentran en su entorno inmediato estan en buen estado de 2
§ (8) conservacion, y pueden contribyir a potenciar el valor patrimonial del Inmueble,
ESTADO DE Las construcciones que se encuentran en su entorno inmediato, independiente de su 1
CONSERVACION DEL [astado de conservacion, son susceptibles a procesos de recuperacion rentable.
ENTORNO
Las construcclones que se encuentran en su entorno inmediato, presentan un gran 0
deterioro y su recuperacidn no es rentable.
-‘l (A) Es identificado y valorado como patrimonio importante 2
o PERCEPCION DE LA |Es mencionado como patrimonio 1
8 COMUNIDAD I\Jo €5 mencionado 0

Habiterra Ltda.
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Tabla 1-82 Sintesis de valoracién individualizada por inmuebles de interés patrimonial

1P

001 Direccion

Estilo
Valor

URBANO

ARQUITEC-
TONICO

HISTORICO

ECONOMICO

SOCIAL

PUNTAJE TOTAL

1P

002 Direccion

Estilo
Valor

URBANO

ARQUITEC-
TONICO

HISTORICO

ECONOMICO

SOCIAL

Habiterra Ltda.

DDU400

Ex Hacienda Chada
Ruta G-45 2Km

s/n

Reinterpretacion Colonial

Atributo
Imagen
Conjunto
Entorno Patrimonial
Representatividad
Singularidad
Morfologia
Relevancia

Proteccién legal

Registrado
especialistas
Impacto del inmueble en el
entorno

Estado de conservacién del
entorno

por

Percepcién de la comunidad

Capilla de Chada
Ruta G-45 2Km
Revival Neo-barroco

Atributo

Imagen

Conjunto

Entorno Patrimonial

Representatividad

Singularidad

Morfologia

Relevancia

Proteccién legal

Registrado
especialistas
Impacto del inmueble en el
entorno

Estado de conservacién del
entorno

por

Percepcién de la comunidad

Ptos

O k= = O = = O O

[y

[y

s/n

Ptos

O = = = N = QO =

ey

ey

Corresponde a una adaptacién en dos pisos de la casa
patronal tradicional con corredor, sobre zécalo de
piedra. Dispone de una planta cuadrada y patio
interior porticado. Sus dos pisos son enteramente
aporticados en su perimetro con columnas y
balconeria de madera torneada, dividida
ritmicamente por vanos y las esbeltas columnas.

Construccién de albanileria de forma rectangular, con
techo a dos aguas y cubierta de tejas, de estilo neo-
barroco colonial. Sus elementos formales de pértico
de acceso y torre en espadana le dan gran identidad
formal. El volumen contempla contrafuertes en sus
muros laterales y ventanas a distancias regulares que
iluminan el interior. La exhibe detalles de cornisas,
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pilastras y hornacinas. El pértico es un zaguan abierto
con arcos rebajados y un frontdn partido.

PUNTAJE TOTAL 10
Municipalidad de Paine
Direccién Baquedapo & 18 de s/n
Septiembre
Estilo Colonial
Valor Atributo Ptos “&F
Imagen 1
URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 0
Morfologia 0
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por. 4
especialistas
Impacto del inmueble en 2 Conformado por dos cuerpos en L, y una serie de
< el entorno anexos. El volumen principal lineal de 30 m de largo,
ECONOMICO - - . ; :
Estado de conservacion dispone recintos en bateria y corredor con pilares de
1 .
del entorno madera. La estructura es de adobe, de un piso, con
P ., d L techo a dos aguas, de estructura de madera y cubierta
SOCIAL ercepcion € a0 de tejas. Los vanos de estan distribuidos a distancias
comunidad
regulares.
PUNTAJE TOTAL 9
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1P Casa de Retiro Villa Paulina
004 Direccion Av. 18 de Septiembre 2874
Estilo Neo-normando/Art noveau
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 0
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 2
Morfologia 1
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por. 4
especialistas
Impacto del inmueble en El conjunto estd compuesto por casa, capilla y parque.
1 A g : )
< el entorno La casa tipo chalet es un edificio de 2 pisos construido
ECONOMICO - L ;
Estado de conservacién 1 en adobe con profusién decorativa en madera y fierro
del entorno forjado en estilo neo-normando, con elementos Art
Noveau, y elegantes ventanas en arcos, en fina
SOCIAL Percepcién de la 0 carpinteria. Tiene una torre-mirador en la esquina y
comunidad pabellones aledanos. En el interior se destaca una
imponente y gran escalera.
PUNTAJE TOTAL 9
1P Parroquia de Santa Maria Virgen
005  Direccién Maipo 638
Estilo Revival religioso rural
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 0
ARQUITEC- : ;
TONICO Singularidad 1
Morfologia 0
Relevancia 0
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por 4
especialistas
Impacto del inmueble en 1 Conformada por un volumen con techo a dos aguas,
< el entorno torre centrada a eje y cubierta de tejuela. Presenta una
ECONOMICO - .
Estado de conservacion 1 fachada de tres vanos, uno central con arco de medio
del entorno punto y laterales con arco gético. La torre hexagonal,
P . d L con ventanas de medio punto, estd coronada con un
SOCIAL ercep;:jor(; € @ 0 techo esbelto de gran verticalidad. El caracter
comunida horizontal contrasta con la esbeltez de la torre.
PUNTAJE TOTAL 6
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1P Escuela Mixta Paine
006 Direccion Calle Baque.dano Esq. s/n
Principal
Estilo Modernista/Art decé
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : ;
TONICO Singularidad 0
Morfologia 1
Relevancia 0
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por 4
especialistas
) LT::tc(;cﬁ]:el inmueble en 1  Construido en albahileria, con planta en L que conforma
ECONOMICO oy un patio y una articulacién de volumenes, enmarcando
Estado de conservacion S L
del entorno 1 el acceso principal con un techo inclinado y arco de
P 7 d 1 medio punto. Expresion propia de la primera
SOCIAL ercepcion € @ 0  modernidad en edificaciones publicas.
comunidad
PUNTAJE TOTAL 7
1P Estacion Ferrocarril de Paine
007 Direccion Calle Baqueda s/n a s/n
200m
Estilo Modernista Ferroviaria
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 2
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 0
Morfologia 1
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por
especialistas
Impacto del inmueble en 1 Volumen rectangular aporticado en todo su perimetro
ECONGMICO el entorno con pilares de madera y techado con estructura de
Estado de conservacién 0 madera y cubierta de zinc. Forma parte del conjunto, la
del entorno caseta o torre de comando, de planta cuadrada, dos
P - d L pisos, techo a dos aguas y de fachada vidriada hacia la
SOCIAL ercep%or:j € 3 0  via férrea. Existe un conjunto de locales detras de la
comunida estacion en lo que fue originalmente su acceso formal.
PUNTAJE TOTAL 8
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1P Estacion Ferrocarril de Hospital
008 Direccion Diego Portales s/n
Estilo Modernista Ferroviaria —
Valor Atributo Ptos
Imagen 0
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 0
Morfologia 0
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por
especialistas
Impacto del inmueble en 1 La Estacién es un volumen rectangular de albanileria de
< el entorno 30 m. de largo, con techo a un agua de zinc, con un gran
ECONOMICO - . ;
Estado de conservacion 1 alero sobre el andén, soportado por pilares de madera.
del entorno Su planta simétrica incorpora dos espacios abiertos
p ., d L con arcos, como zona de resguardo de pasajeros. Las
SOCIAL ercep;:jor; € a 0 ventanasy puertas son de fierro y la estructura de techo
comunida de madera.
PUNTAJE TOTAL 6
1P Iglesia Nuestra Senora de Guadalupe
009 Direccion Calle Dario Chavez s/n
Estilo Revival religioso rural
Valor Atributo Ptos -
Imagen 2
URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 0
Morfologia 1
Relevancia 0
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por. 4
especialistas
Impacto del inmueble 1 La capilla tiene un cuerpo rectangular de adobe de tres
< en el entorno naves. La nave central es de mayor altura, dispone de
ECONOMICO - ) . .
Estado de conservaciéon 1 saliente en fachada y tiene ventanas laterales de vitreaux.
del entorno La altura interior es de aproximadamente 12 m. La torre-
SOCIAL Percepcién de la 1 campanario de la capilla estd situada en el eje del volumen.
comunidad Esta decorada con diversos arcos de medio punto.
PUNTAJE TOTAL 10

Habiterra Ltda.

31




Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Informe de Diagndstico Comunal

1P Ex Escuela Elias Sanchez Ortiizar
010 Direccion Calle Dario Chavez s/n
Estilo Modernista/Art decé
Valor Atributo Ptos
Imagen 1

URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1

?g%JCgEC' Singularidad 0]

Morfologia 1
Relevancia 0

HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por
especialistas
Impacto del inmueble Corresponde a un cuerpo de un piso, de albanileria, con

1 -

ECONOMICO en el entorno techo de tejas, con planta en forma de L. El ala corta y
Estado de conservacién 1 ancha constituye el area de acceso, el cual estd demarcado
del entorno por un portico y frontdn con el escudo de Chile. El ala lateral

presenta un corredor en todo su frente de fachada;

SOCIAL Percepcién de la 1 posiblemente, esta ala fue un elemento existente
comunidad anteriormente, que luego se integrd al proyecto de escuela

de Aracena en 1952.

PUNTAJE TOTAL 9

1P Ex Teatro de Paine
on Direccién Av. 18 de Septiembre 215
Estilo Modernista/Art decé
Valor Atributo Ptos
Imagen 1

URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1

ARQUITEC- ; :

TONICO Singularidad 1
Morfologia 1
Relevancia 0

HISTORICO Proteccion legal 0
Registrado por 4
especialistas
Impacto del inmueble 1 Ubicado en el centro de Paine, préximo a la plaza, y

ECONGMICO en el entorno corresponde a un hito de identidad por su caracter y escala.
Estado de conservacion 1 Construido en albanileria, su fachada esta dividida en tres
del entorno pisos, simétrico con un trio de ventanas alargadas en el

SOCIAL Percepcién de la 0 centro y dos panos laterales mas cerrados. Detalles de
comunidad pilastras, cornisas, y otros dan variedad a la fachada.

PUNTAJE TOTAL 9
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del entorno

1P Parroquia San José de Pintué
. ., Miguel Letelier (Ruta G-
012 Direccion 546) 0
Estilo Revival rellglqso
rural/neogotico
Valor Atributo Ptos
Imagen 2
URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- ; :
TONICO Singularidad 1
Morfologia 1
Relevancia 0
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por
especialistas
Impacto del inmueble 1 Edificacién de volumen lineal, con un caindn central techado
< en el entorno a dos aguas con tejas y dos alas laterales de menor altura.
ECONOMICO - . L LT
Estado de conservacion 1 Corresponde a una arquitectura religiosa rural de principios
del entorno de S XX, de alta expresién estilistica, tanto en la busqueda
de esbeltez como en su ornamentacién.
Cuenta con influencia neogdtica en la separacién de su
p ., d L torre y dos pindculos verticales neo-géticos, muros
SOCIAL ercepg(ljor; € a0 laterales con contrafuertes, y un arco ojival y un éculo sobre
comunida el acceso. Originalmente coronaba la capilla una esbelta
torre sobre la portada principal, la cual fue demolida por
danos causados por el terremoto de 1985.
PUNTAJE TOTAL 10
1P Hacienda Aculeo-Pintué
. L. Miguel Letelier (Ruta
013 Direccion G-546) 0
Estilo Colonial
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 1
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : :
TONICO Singularidad 0
Morfologia 1
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por 1
especialistas
Impacto del inmueble 1 El conjunto se articula por un anoso parque entre casa
= en el entorno patronal y zona de trabajo. La casa se desarrolla en torno a
ECONOMICO - : : .
Estado de conservacién 1 un patio central aporticado. Es de un piso de muros de

adobe, con recintos alineados y relacionados entre si por el
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patio y su corredor. La fachada enfatiza el ritmo horizontal

comunidad

SOCIAL : 0 disponiendo delgadas columnas. Al oeste, estan los
: comunidad . . j
recintos de trabajo, en torno al corralén.
PUNTAJE TOTAL 9
1P Ex Monasterio Padres Capuchinos
014  Direccion Calle Baguedano 348
Estilo Modernista/Art Decd
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 1
ARQUITEC- : ;
TONICO Singularidad 0
Morfologia 2
Relevancia 1
HISTORICO Proteccién legal 0
Registrado por 1
especialistas
Impacto del inmueble 1 Edificio de dos pisos en albanileria de ladrillo, de estilo de
< en el entorno principios del s. XX, conforma un cuadrado que encierra un
ECONOMICO o L . ) ;
Estado de conservacion 0 patio interior aporticado con grandes arcos de medio punto
del entorno en estructura de ladrillo. La fachada presenta ventanas
-, ritmadas, pilastras y cornisas que le dan detalle y textura.
Percepcion de la R - . .
SOCIAL : 0 En los jardines hay presencia de antiguas especies
comunidad
ornamentales.
PUNTAJE TOTAL 8
1P Parroquia Santa Teresa de Avila
015 Direccion Camino Padre Hurtado s/n
Estilo Revival ecléctico religioso rural
Valor Atributo Ptos
Imagen 1
URBANO Conjunto 0
Entorno Patrimonial 1
Representatividad 0
ARQUITEC- ; :
TONICO Singularidad 2
Morfologia 1
Relevancia 0
HISTORICO Proteccion legal 0
Registrado por
especialistas
Impacto del inmueble 1 Volumen de rectangular, con torre campanario que,
< en el entorno localizado sobre el atrio interior, posee un gran
ECONOMICO - S .
Estado de conservacion espacio intermedio de acceso soportado por cuatro
1 -
del entorno columnas. La materialidad estructural es la
SOCIAL Percepcién de la 0 albanilerfa y su cubierta es de teja tipo Chena. La torre

ha sido restaurada, manteniendo su estructura de
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madera, incorporando un nuevo revestimiento
exterior de syding.

PUNTAJE TOTAL 8

Fuente: elaboracién propia en base a Anexo Circular DDU 400

e Sintesis

Como conclusién del ejercicio de identificacién de inmuebles de interés patrimonial, la
evaluacién preliminar de inmuebles arroja que al menos 3 de los 15 inmuebles de interés
patrimonial evaluados tendrian condiciones para ser normados como inmueble de
conservacion histdrica en la presente modificaciéon del Plan. Estos corresponden a la Capilla
de Chada, la Iglesia Nuestra Senora de Guadalupe y la Parroquia San José de Pintué, con
una puntuacién igual a 10 segun los criterios de la Circular DDU400%.

Por su parte, de los 12 inmuebles de interés patrimonial restantes existen con potencial de
ser considerados o revisados como inmueble de conservacién histérica en funcién de una
préxima valoracién social. Estos tuvieron una valoracién de 8 o 9, que podria subir en
funcién de su reconocimiento social.

36 Cabe mencionar gue todos los inmuebles reconocidos por el Inventario Patrimonio Cultural Inmueble
de Chile de la Direccién de Arquitectura MOP fueron considerados como reconocimiento especializado.
No obstante, no se reconocen conjuntos patrimoniales vigentes, salvo por el MH 01 de la localidad de
El Transito, situacion que no incide en el analisis de inmuebles de interés patrimoniales debido a que
no se identifican inmuebles de este tipo en el area urbana.
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h) Sistema de Barrios o Vecindarios

En el siguiente subcapitulo se desarrolla el andlisis e interpretacién del sistema de barrios
presente en la comuna de Paine. El objetivo es catastrar el universo de loteos que
conforman las villas, los loteos que conforman condominios y a aquellos loteos que al ser
grandes panos de subdivisién también conforman una unidad de barrios.

La metodologia de estudio que se aplicé fue la observacién y categorizacion de los archivos
enviados por el municipio, que contenian parcelaciones CORA, parcelas y loteos DOM. Dicho
material se espacializd6 como poligonos dentro de la comuna y las areas de estudio, todos
los poligonos que se ubicaron estan dentro del limite urbano vigente.

A continuacién, se adjunta el paso a paso para llegar a la informacién codificada. Ejemplo
del hipervinculo para los planos catastrados del loteo "Conquista".

Ilustracién 1-150 Paso N°1 Identificar el poligono que se requiere buscar.

Ilustracién 1-151 Paso N°2 Se abre el archivo pdf codificado y linkeado en cobertura de
Loteos y condominios.

=M LOTED POBLACTON CONQUISTA DE PAINE i u L‘

== R

b 1 ERNEE N S

I

-

UBICACION

Fuente: Elaboracién propia (2023) En base a documentos enviados por Municipio.
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Como resultado de la metodologia de andlisis se generaron ilustraciones con el catastro
de barrios que se acompana de fichas. Fichas donde se reconocen los barrios y su tipologia,
agrupacioén, cantidad de viviendas, altura predominante y coeficiente de ocupacion.

Se entiende por Loteo, el resultante de una divisién de suelo, donde se generan Bienes
Nacionales de Uso Publico o dicho en otra palabra: calles, plazas, equipamiento,
urbanizacién en general. Por otro lado, se observan los condominios, un condominio es un
conjunto habitacional acogido a Ley 19.537 de copropiedad inmobiliaria. Existe dos tipos
de categorias de condominio, una es el Tipo A: aquellas construcciones divididas en un
terreno de dominio comun, por ejemplo, los Block de edificios. Y el Tipo B: son
construcciones en donde el predio es de dominio exclusivo de los propietarios y con
espacios de dominio comin de todos los propietarios como plazas, vialidades y
equipamientos.

A continuacién, se presenta la ubicaciéon de los loteos, condominios, subdivisiones
prediales y poligonos sin informacion, para las dreas de estudio, como Paine Centro,
Champa-Hospital, Huelquén y El Transito, dichas localidades o dreas de estudio, contienen
los poligonos de informacién dentro del limite urbano vigente. Osea toda la informacién
que se observé que queda fuera del limite vigente urbano, no se incluyé en las ilustraciones,
pero si en el catastro.

e Paine Centro

En Paine Centro se observa la mayor cantidad informacién en cuanto a loteos, condominios
y subdivisiones contando con un aproximado de 74 elementos espacializados y
caracterizados segln el tipo de agrupamiento, coeficiente de ocupacién y altura promedio
en el drea de estudio mencionada.

En la siguiente ilustracién, a modo de ejemplo, se evidencia la ficha descriptiva de analisis
de Barrios. La ilustracién es un ejemplo del Anexo Fichas Barrios. Gracias a esta informacion
se puede obtener de manera mas eficiente los datos de un loteo o villa de la zona de
estudio. EL ID de la ficha tiene correlacién con la ilustracién y la codificacién de los archivos
entregados por el Municipio.
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Ilustracién 1-152 Barrios reconocidos como loteos, condominios y subdivisiones, area
urbana Paine Centro
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Ilustracién 1-153 Ejemplo de Anexo Fichas Barrios: Loteos, condominios, subdivisiones
y poligonos s/i.

=] =]
Lol L.03
Villa solidaricad " DONAMACARENA 18
SUPERFICIE (ha) 072 (hal 1" SUPERFICIE (hol 3
TIPO LOTED TIPO LOTEQ TIPO LoTEo
SIST, AGRUPAMIENTO AISLADO Y PAREADO SIST. AGRUPAMIENTO PAREADO Y AISLADO SIST. AGRUPAMIENTO CONTINUO Y PAREADO
ALTURA EDIFICACION 1PISO ALTURA EDIFICACION 1-2 PISOS ALTURA EDIFICACION 1-2 PISOS
OCUPACION DE SUELO 09 OCUPACION DE SUELO 0,51-0.75 OCUPACION DE SUELO 09
NUMERO DE VIVIENDAS NUMERO DE VIVIENDAS NUMERO DE VIVIENDAS
SININFO 20 21
=) 2] =]
L04 L.0s c.04
........... . T
SUPERFICIE (ha) 29 SUPERFICIE (ha) 3 SUPERFICIE (hal &
TIPO LOTEO TIPO LOTEO TIPO SUBDIVISION
SIST, AGRUPAMIENTO CONTINUO Y PAREADO SIST. AGRUPAMIENTO CONTINUO Y PAREADO SIST. AGRUPAMIENTO AISLADO ¥ PAREADO
ALTURA EDIFICACION 1-2 PISOS ALTURA EDIFICACION 1-2PISOS ALTURA EDIFICACION 1-2PISOS
[OCUPACIONDESUELO | . 09 OCUPACIONDESUELO | . 53 OCUPACIONDESUELO " 7} .95 ...
NUMERO DE VIVIENDAS NUMERO OE VIVIENDAS NUMERO DE VIVIENDAS i
198 w8 SIN INFO
[>] =] =]
Lo7 Lo8 Lo9
............... o
AMERICA I
SUPERFICIE (ha) 83 SUPERFICIE (ha 5 SUPERFICIE (hol
TIPO LOTEG TIPO LOTES TIPO
BET- AORLPANENTO. . PAREADO! SSTAGRIEAMENTE) pAEADO. SIST- AGRUPAMEENTD: 1. PAREADO.
ALTURA EDIFICACION 1-2PISOS ALTURA EDIFICACION 1-2PISOS ALTURA EDIFICACION 1-2PISOS
OCUPACION DE SUELO on OCUPACION DE SUELO 0,51-0.75 OCUPACIONDESUELO | 075
NUMERG DE VIVIENDAS NUMERO DE VIVIENDAS NUMERO DE VIVIENDAS
488 220 332

Fuente: Elaboracion propia (2023) En base a documentos enviados por Municipio e

e Champa Hospital

Imagen satelital Google Earth 2023.

En Champa Hospital se emplazan dos nucleos de loteos, uno al norte de la calle Dario Pavez
con 4 loteos identificados y otro nlcleo de menor envergadura al sur cercano a eje Diego
Portales. No hay presencia de condominios a diferencia de Paine Centro.
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Ilustracién 1-154 Barrios reconocidos como loteos, condominios, subdivisiones,
Champa-Hospital
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Fuente: Elaboracion propia (2023) En base a documentos enviados por Municipio.

Habiterra Ltda. 320



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine

Ilustracion 1-155 Barrios reconocidos como loteos, condominios, subdivisiones en
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areas urbanas de Huelquén y El Transito.
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Fuente: Elaboracién propia (2023) En base a documentos enviados por Municipio.

A modo de sintesis del presente apartado, se concluye que Paine Centro concentra la mayor
cantidad de loteos como consecuencia de que corresponde a la capital de la comuna
homdnima y concentra la mayor oferta de equipamientos de comercio, servicio, educacion
y salud. Dicha cantidad, va disminuyendo a medida que aumenta la distancia con el drea
urbana de Paine Centro, lo que explica que el resto de las areas urbanas en estudio como
Champa-Hospital, Huelquén y El Transito tienen un sistema de barrios de menor
complejidad debido a la falta o poca concentracién de equipamientos para soportar una
alta carga ocupacional de habitantes. Por Ultimo, respecto a las dreas urbanas de Pintué y
Chada, si bien cuentan con loteos de superficie predial grande (5000 m? a 1 ha) capaces
de congregar sistemas de barrios con mds densidad, los servicios en dichas dreas son
€scasos.

i) Infraestructura urbana

A continuacién, se identifican aquellas edificaciones e instalaciones de macro
infraestructura localizadas en el territorio comunal, que deben ser consideradas en las
decisiones de planificacién, ya que pueden condicionar o restringir la ocupacion debido a
que incorporan franjas o radios no edificables (Art. 2.1.17 OGUC), por constituir un peligro
potencial para los asentamientos humanos.

e Infraestructura Energética

Se realiza una recopilacién de informacién correspondiente a edificaciones y redes de
energia presentes en la comuna, con la finalidad de constatar qué zonas se encuentran
servidas y cudles presentan restricciones o condicionantes, en razén a que presentan en
ciertas circunstancias, un peligro para las personas y/o edificaciones.
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De acuerdo con la informacién disponible en el Geoportal de la Comisién Nacional de
Energia en el territorio comunal de Paine se localizan infraestructuras destinadas a la
Generacién y Transmisién de energia eléctrica, segln se sintetiza a continuacion.

- Infraestructura de Generacién Eléctrica

Dentro de la infraestructura de generacion eléctrica que se identifica para el territorio
comunal de Paine se encuentran dos Centrales Fotovoltaicas, que se encuentran operativas
desde el ano 2020 y cuyas caracteristicas se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1-83 Centrales Fotovoltaicas localizadas en la Comuna de Paine

AL Propiedad Tipo Potencia (MW) Sistema
Eléctrico
PAINE (NUEVO
HORIZONTE) PSF PAINE SPA | FOTOVOLTAICO 6 SEN
GABARDO DEL VERANO | SALADO
SOLAR ENERGY spa | FOTOVOLTAICO 3 SEN

Fuente: IDE ENERGIA Visor de capas del Ministerio de Energia.

En lo relativo a la actualizacién del Plan Regulador Comunal esta infraestructura se
encuentra en el territorio rural, donde el IPT no tiene facultades para establecer
disposiciones normativas.

- Infraestructura de Transmisioén Eléctrica

Corresponde a la infraestructura encargada de distribuir la energia proveniente de las
centrales eléctricas compuesta por Lineas de Transmisién y Subestaciones. En el caso de
las lineas de transmisién, se debe considerar un drea de resguardo o faja de proteccién que
trasciende al terreno donde se emplaza el tendido eléctrico, la cual restringe el uso
permitido bajo esta franja. Ello de conformidad con el Pliego Técnico Normativo RPTD N°
07 dictado por Res. Exenta N° 33.277 de 2020 de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles del Ministerio de Energia.

Ademds, debido que la comuna de Paine se encuentra en el territorio de planificacién del
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) se deben considerar las fajas de
protecciéon establecidas por este instrumento (art. 8.4.3), para las lineas de transmision
eléctrica, seglin tensiodn, las cuales sélo podradn destinarse a areas verdes y vialidad.

A continuacioén, se incluye una tabla con los tramos del tendido eléctrico existentes en el
territorio comunal, indicando su voltaje y las fajas de proteccién establecidas por el PRMS.

Tabla 1-84 Lineas de Transmisién Eléctrica Comuna de Paine

Tension )
Nombre Propiedad Tramo (kv) Proteccion
PRMS (m)
COLBUN
MAIPO - CANDELARTA TRANSMISION | MAIPO - CANDELARIA 220 40
220KV SA
BUIN TRANSNET - BUIN TRANSNET - ESTRUCTURA 29 66KV
ESTRUCTURA 103 66KV TRANSNET C1 66 14

Habiterra Ltda. 323



Actualizacién Plan Regulador Comunal de Paine Informe de Diagndstico Comunal

Tensioén el
Nombre Propiedad Tramo (kv) Proteccion
PRMS (m)
ESTRUCTURA 103 -
FATIMA 66KV TRANSNET ESTRUCTURA 103 - FATIMA 66KV C1 66 14
BUIN TRANSNET - PAINE BUIN TRANSNET - ESTRUCTURA 103 66KV
66KV URAEET C1 / ESTRUCTURA 103 - PAINE 66KV C1 &9 14
ALTO JAHUEL - VILLASECA 154KV C1Y C2
/ VILLASECA - PAINE 154KV C1Y C2 / TAP
ALTO JAHUEL - PAINE - TAP TUNICHE 154KV C1Y C2 /
TINGUIRIRICA 154KV URAEELEC TAP TUNICHE - TAP PUNTA CORTES 154KV = =
C1Y C2 / TAP PUNTA CORTES - TAP
TILCOCO 154KV C1Y C2
2A6'}I'<I\I\//l A - HOSPITAL TRANSNET FATIMA - ESTRUCTURA 36A 66KV C1 66 14
2’2{2}5 - ISLA DE MAIPO TRANSNET PAINE - ISLA DE MAIPO 66KV C1 66 14
TAP HOSPITAL -
HOSPITAL 66KV TRANSNET TAP HOSPITAL - HOSPITAL 66KV C1 66 14
RANCAGUA - DOLE 66KV C1 / SAN FCO DE
MOSTAZAL - ESTRUCTURA 233 66KV C1/
RANCAGUA - PAINE DOLE - INDURA 66KV C1 / INDURA - TAP
66KV TRANSNET GRANEROQOS 66KV C1 / TAP GRANEROS - 66 14
SAN FCO DE MOSTAZAL 66KV C1 / TAP
HOSPITAL - PAINE 66KV C1
RANCAGUA - DOLE 66KV C1 / SAN FCO DE
MOSTAZAL - ESTRUCTURA 233 66KV C1/
RANCAGUA - PAINE DOLE - INDURA 66KV C1 / INDURA - TAP
66KV TRANSNET GRANEROQOS 66KV C1 / TAP GRANEROS - 66 14
SAN FCO DE MOSTAZAL 66KV C1 / TAP
HOSPITAL - PAINE 66KV C1
flAészé L - ALTO JAHUEL TRANSELEC SAUZAL - ALTO JAHUEL 110KV C1Y C2 110 20
?Blg?ﬁ/l?”o JAHUEL TRANSELEC ANCOA - ALTO JAHUEL 500KV L1 C1 500 54

Fuente: IDE ENERGIA Visor de capas del Ministerio de Energia y Ordenanza PRMS

Las lineas de transmisién eléctrica que se destacan en amarillo en la tabla anterior
corresponden a los tramos que tienen incidencia en algunas de las dreas urbanas de la
comuna de Paine y donde la presente actualizacién deberd considerar los debidos
resguardos.

Es asi como parte del tendido BUIN TRANSNET - PAINE se encuentra dentro del limite
urbano de la localidad de Paine; parte de la linea de transmisién ALTO JAHUEL -
TINGUIRIRICA atraviesa el area urbana de Champa- Hospital y un corto tramo del tendido
ANCOA - ALTO JAHUEL incide en el territorio urbano de la localidad de Chada.

Importante senalar que de acuerdo con la cartografia del PRMS, en la localidad El Transito
se grafica un tendido eléctrico de 500 Kv con su correspondiente faja de proteccién de
54m, no obstante, la cartografia del Ministerio de Energia no reporta Lineas de Transmisién
Eléctrica por dicha localidad, lo cual deberd ser precisado en la actualizacién del PRCy en
especifico a la hora definir las zonas no edificables.
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Por su parte las Subestaciones corresponden a instalaciones destinada a establecer los
niveles de tensién adecuados para la transmisiéon y distribucién de la energia eléctrica. Para
el territorio comunal de Paine se identificaron las siguientes subestaciones, a partir de la
base de infraestructura de datos espaciales del Ministerio de Energia.

Tabla 1-85 Subestaciones Eléctricas Comuna de Paine

NOMBRE PROPIEDAD TENSION_KV
S/E FATIMA CGE TRANSMISION S A. 66/15
S/E PAINE CGE TRANSMISION S A, 66/15
S/E HOSPITAL CGE TRANSMISION S.A. 66/15
S/E HOSPITAL (FFCC) EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO 66

Fuente: IDE ENERGIA Visor de capas del Ministerio de Energia

La Subestacién Hospital (FFCC) se destaca en amarillo, debido a que emplaza al interior
del limite urbano de la localidad de Hospital y, por lo tanto, debera ser considerada en las
decisiones de planificacién a fin de que sea reconocida dentro de los usos de suelo
asociados a infraestructura.

- Infraestructura de Combustibles
Adicionalmente, en el Geoportal IDE ENERGIA se reporta infraestructura de Combustibles
representada mediante el trazado de un oleoducto y un gaseoducto cuyas caracteristicas
se sintetizan en la siguiente tabla.

Tabla 1-86 Infraestructura de Combustibles Comuna de Paine

NOMBRE COMBUSTIBLE PROPIEDAD
OLEODUCTO  SAN  FERNARDO | PRODUCTOS LIMPIOS (GASOLINA, SONACOL
MAIPU PETROLEO DIESEL, ETC)

EXTENSION A LA VI REGION

TRAMO SAN VICENTE- EL PERAL | @AS NATURAL GASANDES

Fuente: IDE ENERGIA Visor de capas del Ministerio de Energfa

En torno a estas infraestructuras, la normativa sectorial establece fajas de resguardo, la
que en el caso del Oleoducto San Fernando Maipu corresponde a una franja de 10 metros
de ancho a lo largo de su recorrido®.

Vale mencionar que los trazados de estas infraestructuras se encuentran en el territorio
rural de la comuna y alejadas de las dreas urbanas, por lo cual el PRC no tiene facultades
para establecer disposiciones normativas.

e Infraestructura de Transporte

En el territorio comunal de Paine se identifica la localizacién de infraestructura de
transporte de tipo aeroportuaria y ferroviaria, las cuales se encuentran aledanas a las areas
de desarrollo urbano. Cada una de estas infraestructuras involucra la definicién de fajas no
edificables que deben ser reconocidas ya que condicionan y/o restringen la ocupacion.

37 Seglin Informacion allegada al Municipio de Paine mediante oficio DL-107/2016 del 29 de septiembre
de 2016 emitido pro SONACOL.
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- Infraestructura Aeroportuaria

Respecto a la infraestructura aeroportuaria, cabe senalar que en la cartografia del PRMS
se identifican dos instalaciones correspondientes a los aerddromos Mansel y Juan Enrique
Bernstein.

En cuanto al aerédromo Mansel, ubicado en inmediaciones de las localidades de Champa-
Hospital se debe considerar el pronunciamiento de la Direccién General Aeronautica Civil,
mediante Resolucién Exenta N° 0136 del 08 de febrero de 2011, a través de la cual se derogd
el funcionamiento del mencionado aerédromo. En este sentido, y de acuerdo con el
pronunciamiento del SEREMI MINVU Metropolitana a través de la Divisién de Desarrollo
Urbano (ORD. N° 1595 del 08 de abril de 2015), las disposiciones normativas establecidas
por el PRMS para el sector donde se localizaba dicha infraestructura, quedan sin efecto ante
el término de las operaciones. En este contexto, en las decisiones de planificacién de la
presente actualizacion se podra establecer nueva normativa de usos de suelo y normas
urbanisticas para el desarrollo urbano de los sectores que estaban bajo la influencia del
area de restriccién del aerédromo Mansel.

Se debe tener en consideraciéon que la Direccién General de Aerondutica Civil mediante
oficio DGAC N° 09/2/1/836 del 14 de junio de 2012 comunicé a la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo del derogamiento del funcionamiento del Aerédromo Privado de uso particular
denominado “Mansel” mediante Resolucién Exenta N° 0136 de fecha 08 de febrero de 2011
con el objeto de que sea eliminado del PRMS.

Por su parte el aerédromo Juan Enrique Bernstein, localizado a 3 Km al sur de la localidad
de Pintué, corresponde a un terminal aéreo de propiedad privada que se encuentra en
operacién, por lo cual en este caso aplican las disposiciones normativas aplicables tanto
por la normativa sectorial vigente como las establecidas en el PRMS y que refieren a un
area de resguardo consistente en la proyeccién de las superficies limitadoras de
obstaculos, cuya definicién se realiza por la Direccién General de Aerondutica Civil, segin
lo previsto en la Ley N° 18.916, del Ministerio de Defensa.

Las restricciones asociadas a las dreas circundantes a este tipo de infraestructura se
enfocan a asegurar el correcto funcionamiento de los aerédromos y por tanto establece
condiciones tales como la prohibicion de instalaciones de actividades peligrosas, o
localizacién de actividades productivas o de servicio de caracter industrial fumigenas,
restringe la intensidad de ocupacion de suelo para disminuir los riesgos en caso de algin
accidente, entre otros.

- Infraestructura Ferroviaria

En lo que refiere a la infraestructura ferroviaria se observa el paso por el territorio comunal
de dos lineas férreas actualmente operativas, correspondientes a la Red Troncal Sur que
proviene desde Santiago (Alameda) y llega hasta Puerto Montt. Este Ramal cruza por las
localidades de Paine y Champa Hospital.

Ademads, por la localidad de Paine se observa parte del ramal de PAINE a TALAGANTE, que
como su nombre lo indica conecta las QOS comunas. Actualmente, este ramal se encuentra
destinado al transporte ferroviario de Acido Sulfurico proveniente de la planta El Teniente
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y cuya base de operaciones se encuentra en la Estaciéon Los Lirios (en cercanias de
Rancagua), hasta la estacién Barrancas en San Antonio

Esta infraestructura también considera una faja de resguardo, conforme a lo establecido en
el articulo 34 de la Ley de Ferrocarriles, y corresponde a los terrenos colindantes con la via
férrea, cuyo ancho es de 20m a ambos costados de la via, en los cuales no se podra efectuar
construcciones definitivas, salvo las necesarias para la operacién del propio ferrocarril.

e Infraestructura de Riego

De acuerdo con la informacién cartografica disponible en la Comisién Nacional de Riego
(en adelante CNR), la comuna de Paine se encuentra irrigada por una intrincada red de
canales, varios de los cuales tienen incidencia en las areas urbanas.

Estos canales son administrados a través de asociaciones de canalistas, constituidas en
torno a cauces artificiales y normalmente se organizan en los canales matrices de los
sistemas de riego extraprediales, cuya fuente es un rio. De acuerdo con la informacién
disponible en la Direcciéon General de Aguas (DGA), para la comuna de Paine se registran
ante dicho organismo cuatro asociaciones de canalistas correspondientes a:

- Canal Vinculo

- Aguilino

- Asociacién Canal Culitrin

- Asociacién de Canalistas Canal Mansel

De acuerdo con el art. 82 del Cédigo de Aguas esta infraestructura de riego considera fajas
de administracién a cada uno de los costados del cauce, que no deben ser inferiores al 50%
de su ancho superior, con un minimo de 1 metro de ancho, en toda la extensién de su curso.
En esta franja quedan prohibidas las edificaciones de cualquier tipo, quedando destinadas
solamente a forestacién segln lo estipulado por la Ley de Bosques (DS N°4.363 de 1931)
y sus modificaciones correspondientes (Ley N° 19.806 de 2002).

En este contexto el Plan Regulador Comunal vigente establecié fajas de resguardo de
Cauces Artificiales de un ancho de 5m reconociendo la presencia de canales de regadio en
la localidad de Paine, Huelquén y Pintué. No obstante, como se mencioné al inicio del
presente acapite la informaciéon cartografica de la CNR identifica una importante red de
canales que no solo atraviesan estas localidades, sino que también se extiende al interior
de las dreas urbanas de Champa-Hospital y Chada, razén por la cual en el contexto de la
presente actualizacién se debera dilucidar cuales de estos cursos de agua deben ser
considerados dentro de las fajas no edificables.

2 ANALISIS ESTUDIOS ESPECIALES

Los estudios especiales, dadas su especificidad, se presentan como anexos al presente
informe, y corresponden a:
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e ANEXO 01. ESTUDIO DE MOVILIDAD

e ANEXO 02. ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

e ANEXO 03. ESTUDIO DE RIESGOS

e ANEXO 04. DIAGNOSTICO DE SERVICIOS SANITARIOS

3 TENDENCIAS Y PROYECCIONES

Como punto de partida para la definicidon de una Imagen Objetivo es necesario contar con
una vision prospectiva de las principales tendencias (demanda) que se observan en el
territorio de planificacién, y que a su vez éstas puedan transformarse en propuestas de
estructuracién del Plan Regulador. Para ello es necesario conocer la demanda proyectada
en términos de poblacién, hogares, m? edificados y consumos de suelo preferentemente
diferenciados por uso.

A continuacion, se presentan los resultados de las proyecciones tanto de poblacion y
hogares, como de usos de suelo.

3.1 PROYECCIONES DE POBLACION Y HOGARES

Las proyecciones de poblacién y hogares en distintos niveles de desagregacion,
representan una herramienta fundamental para la determinacién de parte importante la
demanda de suelo urbano y sirven de base para los estudios especiales del plan.

Para este caso se utilizd las proyecciones INE a partir del censo 2017 de poblacién, tanto
en el contexto urbano como rural.

Para transformar las proyecciones de poblacién en hogares, utiliza la informacién del
tamano medio del hogar (personas por hogar, en adelante TMH) calculadas a partir de los
censos anteriores. Este tamano medio de hogar se proyecta al mismo horizonte de
proyecciones de poblacién del INE, ajustdndose al valor de TMH de la comuna.

Los TMH del total de poblacién para los Ultimos 4 censos se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 3-1 Evolucién del TMH a nivel nacional y en Paine

Ano TMH
1982 |44
1992 |40
2002 | 3,6
2017 |31
Paine

2017 | 3,5

Fuente: INE (2023)

Como se puede apreciar, existe un patrén del TMH nacional que tiende a la disminucién, a
una tasa de -0,93% anual. Esta tasa de variacion se le aplicé al TMH de la comuna de Paine
segun censo 2017, y se proyecté al horizonte de proyecciones INE.
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En la siguiente tabla se muestran los resultados de este proceso.

Tabla 3-2 Proyeccion de poblacion y hogares para la comuna de Paine

Proyecciones INE

Poblacién ajustada

Hogares ajustados

ANO UrFt))(;t:Ia RFLC::;[ Total | Hogares | TMH Urlz)(;t:]a Rpuort:;l Total | Urbanos | Rurales | Total
2002 | 32195 | 19.244 | 51439

2003 | 33.638 | 19.708 | 53.346

2004 | 34986 | 20.168 | 55.154

2005 | 36.290 | 20.601 | 56.891

2006 | 37525 | 21.078 | 58.603

2007 | 38.731 | 21587 | 60.318

2008 | 39903 | 22.126 | 62.029

2009 | 40.970 | 22.758 | 63.728

2010 | 41934 | 23.464 | 65.398

2011 | 42.867 | 24.182 | 67.049

2012 | 43.810 | 24.872 | 68.682

2013 | 44.795 | 25432 | 70.227

2014 | 45830 | 25929 | 71759

2015 | 46.957 | 26.362 | 73.319

2016 | 48.096 | 26.804 | 74.900

2017 | 49.309 | 27.350 | 76.659 21.661 | 3,54

2018 | 50.665 | 27.985 | 78.650 | 22.282 | 3,53

2019 | 52.001 | 28.710 | 80.711 | 22926 | 3,52

2020 | 53.320 | 29.446 | 82.766 23.572 | 3,51

2021 | 54.477 | 29902 | 84379 | 24.095 | 3,50

2022 | 55526 | 30.233 | 85.759 24.554 | 3,49

2023 | 56.545 | 30.514 | 87.059 | 24992 | 3,48 | 52.142 | 30.514 | 82.656 | 14.012 | 9.636 | 23.648
2024 | 57531 | 30.786 | 88.317 25421 | 3,47 | 53.051 | 30.786 | 83.837 | 14.298 9.833 | 24131
2025 | 58.489 | 31.054 | 89.543 25.842 | 346 | 53.935 | 31.054 | 84.989 | 14.533 9.995 | 24528
2026 | 59.426 | 31.303 | 90.729 | 26.255 | 3,46 | 54.799 | 31.303 | 86.102 | 14.763 10.153 | 24.916
2027 | 60.328 | 31528 | 91.856 | 26.652 | 3,45 | 55.630 | 31.528 | 87.158 | 14.985 | 10.305 | 25.289
2028 | 61198 | 31.754 | 92952 27.043 | 3,44 | 56.433 | 31.754 | 88.187 | 15202 | 10454 | 25.657
2029 | 62.035 | 31.967 | 94.002 27422 | 3,43 | 57.205 | 31967 | 89.172 | 15413 | 10.600 | 26.013
2030 | 62.814 | 32.182 | 94.996 27.787 | 3,42 | 57.923 | 32182 | 90.105 | 15.617 | 10.740 | 26.357
2031 | 63.592 | 32.348 | 95.940 28.140 | 3,41 | 58.640 | 32.348 | 90.988 | 15.813 | 10.875 | 26.687
2032 | 64325 | 32517 | 96.842 | 28482 | 3,40 | 59.316 | 32517 | 91.833 | 16.003 | 11.005 | 27.009
2033 | 65.022 | 32.673 | 97.695 28.811 | 3,39 | 59.959 | 32.673 | 92.632 | 16.187 11131 | 27.318
2034 | 65.690 | 32.799 | 98.489 29.125 | 3,38 | 60.575 | 32.799 | 93.374 | 16.361 11.251 | 27.612
2035 | 66.284 | 32948 | 99.232 | 29.425| 3,37 | 61123 | 32948 | 94.071 | 16.528 | 11.366 | 27.895
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En la tabla se presentan en las cuatro primeras columnas las proyecciones (por ano) de
poblacién urbana y rural para la comuna de Paine, segin INE con base al censo 2017. La
quinta columna corresponde al calculo de hogares en base a la proyeccién de la TMH de la
comuna de Paine (sexta columna).

De estos valores se puede apreciar que el TMH proyectada para Paine al 2023 es de 3,48
personas por hogar, y que aplicado esto a la poblaciéon proyectada, Paine deberia tener
24.992 hogares el 2023.

En esta misma linea, los valores de hogares al ano 2033 (horizonte de planificacién) serian
28.811 con una TMH de 3,39 personas/hogar. Lo anterior implica un aumento de un 15,3%
de los hogares totales en diez anos.

Por otra parte, en las columnas de la derecha de la tabla se muestran los valores que
resultaron de la integracién de la informacién INE con la del SII, con el fin de reflejar
espacialmente la distribucién de los hogares, y su posterior clasificacion en niveles
socioecondmicos. Cabe mencionar que la misma fuente de informacion del INE, refleja
diferencias cuando muestra el total comunal, respecto de los valores que se obtienen con
su informacién a nivel de manzanas y zonas. Producto de esto, la situacién base definida
para el PRC de Paine, que tiene la caracteristica de estar espacialmente distribuida y
ajustada, es en promedio un 6,6% menor que la situacién global proyectada por INE para
la comuna, para el mismo ano.

Dicho esto, la situacién base ajustada se proyecté a futuro a partir de la misma proyeccion
del TMH, con lo que se obtiene que, para el ano 2033 se tendrd una poblacién total de
92.632 personas, y un total de 27.318 hogares, lo que implican incrementos de un 12,1% y
15,5% respectivamente, en diez anos.

Respecto de la particién socioecondmica de los hogares, en la siguiente tabla se contrastan
los valores de situaciéon base del PRC 2008 de Paine (que en rigor corresponden a
procesamiento del censo 2002), con los obtenidos y reportados en el capitulo de
estratificacién socioeconémica al 2023.

Tabla 3-3 Evolucién de la distribucién de hogares por nivel socioeconémico en la comuna

de Paine
Afio 2002 Afio 2023 Pa“'c'pa‘(:;“;" Urbana | b rticipacion Rural (%)
_ Nivel Urbana | Rural | Urbana | Rural | 2002 | 2023 | Y3N3cion | 540, | 2023 | Variacion
socioeconémico anual anual
ALTO /
(AB+Cla+Clb) 40 25 711 3.076 | 04 51 0,23 0,7 31,9 1,56
MEDIO-ALTO / C2 730 328 974 1.712 7,8 7,0 -0,04 94 17,8 0,42
MEDIO / C3 1.772 435 3.522 | 1507 | 18,8 | 251 0,32 124 | 15,6 0,16
MEDIO-BAJO / D 3.104 1162 | 6.369 | 1475 | 33,0 | 455 0,62 33,2 | 15,3 -0,89
BAJO/E 1.764 728 2436 | 1.866 | 18,7 17,4 -0,07 20,8 | 194 -0,07
TOTAL 9412 | 3.500 | 14.012 | 9.636 | 100 100 100 100
Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Si bien las metodologias no son las mismas, éstas se basan en el enfoque Adimark/AIM.
De los valores se puede observar que, la variacién anual en el contexto urbano muestra una
pérdida de los niveles E y C2 en respuesta a aumentos, principalmente en los niveles D, C3,
y ABCL.

Considerando que el PRC se enmarca en las dareas urbanas, resulta interesante el
comportamiento de las dreas rurales, con el fuerte impacto de la parcelacion de agrado
que genera una variacién anual positiva de los estratos medios y altos, en desmedro
principalmente del nivel D, y en mucho menor medida del nivel E.

En todo caso, cabe mencionar que finalmente las condiciones que se analicen en la etapa
de imagen objetivo y anteproyecto, definiran en cierta medida los niveles socioecondmicos
que posiblemente ocuparan los territorios, situacién que en su momento se contrastaran
con las proyecciones que se puedan hacer con las tasas de variacion anual calculadas.

3.2 PROYECCIONES DE METROS CUADRADOS EDIFICADOS

Sin lugar a dudas que la caracterizacién de las tendencias de m? edificados juega un papel
importante en el consumo de suelo la tendencia y proyeccién de determinados usos como
equipamientos y servicios.

En este caso tradicionalmente se utiliza un método de construccidén de series de tiempo de
suelo construido en base al procesamiento de una sola base de informacién del SII. En este
caso utilizaremos dos bases, la del ano 2018 y del 2023, con lo cual la serie construida a
partir de la base del ano 2023 debe replicar el valor registrado el 2018. En la siguiente tabla
se muestran las superficies construidas por grandes categorias de destinos (definidos
estos con base a la posterior utilizacién de esta informacién en el estudio de movilidad y
equipamientos).

Tabla 3-4 Comparacién de la superficie construida por categoria de usos de suelo entre

Habiterra Ltda.

2018 y 2023

Superficie construida (m?)

Uso de suelo 2018 2023 Variacion anual
%
BODEGA 172.639 186.016 1,5
COMERCIO 67.421 70.771 1,0
EDUCACION 62.208 71.306 2,9
HABITACIONAL | 1.007.220 | 1.148.983 2,8
INDUSTRIA 246.182 | 265.518 1,6
OTROS 32.379 38.761 3,9
SALUD 3.673 4286 3,3
SERVICIOS 57.868 62.711 1,7

Fuente: Elaboracién propia (2023)
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Como se puede apreciar, las velocidades de crecimiento son diferenciadas, siendo mas
rapidos los usos de otros, salud, educacién, y habitacional. Los usos de crecimiento mas
lento son comercios, bodega, industria, y servicios.

Finalmente, para proyectar las superficies de cada uso se aplicaron regresiones multiples
para proyectar cada uso. Los modelos que se calibraron buscan explicar el valor de
superficie construido de un ano determinado en funcién de la poblacién proyectada para
ese ano, y de las superficies construidas de todos los otros usos, pero del ano anterior. En
la siguiente tabla se muestran los coeficientes de regresidon que resultaron en cada
calibracion (Un modelo por uso).
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Tabla 3-5 Resultados de la calibracién de modelos economeétricos explicativos de la
superficie total construida de las categorias de usos de suelo

Coeficientes de variables
MODELO POBLACION|BODEGA-1 |COMERCIO-1 |EDUCACION-1 [HABITACIONAL-1 |INDUSTRIA-1 |OTROS-1 |[SALUD-1 |SERVICIOS-1| RA2 ajustado
BODEGA -2,161 -0,075 1,823 -0,716 0,086 0,445 1,638 -4,002 0,850 0,9220
COMERCIO 0,080 0,044 0,494 0,408 -0,004 0,013 -0,086 -2,502 0,150 0,9227
EDUCACION 0,542 0,010 0,240 -0,286 0,049 -0,083 0,015 -0,560 -0,095 0,9222
HABITACIONAL 3,796 -0,130 1,951 -1,393 0,782 -0,648 -1,911 21,612 0,970 0,9228
INDUSTRIA -0,780 -0,370 1,899 -0,243 -0,011 0,985 0,185 -9,693 1,105 0,9220
OTROS 0,537 0,038 -0,234 -0,072 -0,012 -0,025 0,412 -0,938 0,213 0,9215
SALUD 0,011 0,014 0,046 -0,032 0,003 0,014 -0,022 0,141 -0,110 0,9173
SERVICIOS 0,004 -0,007 0,300 0,352 0,001 0,092 -0,558 -1,070 0,288 0,9225

Fuente: Elaboraciéon propia (2023)

En términos generales los modelos tienen un buen comportamiento de significancia y
ajuste. El buen ajuste se debe a que el valor modelado es producto de una serie incremental
en el tiempo.

Resulta interesante analizar el signo de los coeficientes, pues ellos explican el tipo de
relacion entre las variables. Esto significa en que los usos no siempre aportan de manera
de aumento, sino que van suavizando y estabilizando la prediccion.

Para aplicar los modelos se toma el valor proyectado de informacioén, y los valores de los
anos anteriores de todos los usos. Asi se va prediciendo el valor ano a ano para cada uso.

En la siguiente tabla se muestran los valores resultantes de este proceso.
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Tabla 3-6 Resultados de las proyecciones de superficie construida por categorias de usos

de suelo
ANO | BODEGA | COMERCIO | EDUCACION | HABITACIONAL | INDUSTRIA | OTROS | SALUD | SERVICIOS
2002 50.825 31.689 36.412 505.159 109.700 | 22.750 | 1580 24.434
2003 59.142 33.317 37.316 543.909 112.776 | 26.090 | 1580 25.660
2004 65.278 36.716 41.997 580.100 114583 | 26.302 | 1580 26.281
2005 67.891 40.792 42739 619.370 114.705 | 26.302 | 1580 26.625
2006 77.666 41.674 45.608 638.768 117.241 | 26.629 | 1780 29.841
2007 77919 43.634 47.690 671.943 118.841 | 26.789 | 1.780 31.014
2008 78.475 45488 48.066 708.444 127.794 | 26.789 | 2.230 32.008
2009 80.151 47.222 51.039 738.605 129.302 | 26.789 | 2.230 33.660
2010 85.309 47.894 52.468 810.981 141461 | 26,796 | 2.230 37.326
2011 98.043 50.854 53.921 841.117 157.593 | 27.196 | 2.323 39.678
2012 | 109.231 52.680 57.931 863.893 160.007 | 27.336 | 2.323 41.504
2013 | 112470 58.571 58.491 876.551 164.328 | 29.724 | 2.323 46.766
2014 | 123.164 60.579 59.597 907.736 179.851 | 30.350 | 2.323 48.126
2015 | 148.782 64.197 59.799 925.599 207.188 | 30.939 | 2323 49.821
2016 | 154.828 67.101 59.921 942.007 231129 | 31155 | 3.673 54.574
2017 171.881 67.206 60.779 983.626 246.182 | 31394 | 3.673 57.827
2018 | 172.639 67.421 62.208 1.007.220 246.182 | 32379 | 3.673 57.868
2019 | 177.209 68.824 62.633 1.036.737 262.811 | 33.023 | 3.673 60.447
2020 | 179.703 69.199 62.835 1.053.292 263.468 | 33.204 | 4.286 60.848
2021 | 181190 69.892 62.835 1.059.737 263.468 | 33.388 | 4.286 61.087
2022 | 183.649 70.303 63.664 1.090.461 265.647 | 34129 | 4.286 61.509
2023 | 186.016 70.771 71.306 1.148.983 265.518 | 38.761 | 4.286 62.711
2024 | 189.800 73.800 69.531 1.156.135 263.662 | 37391 | 4.075 62.575
2025 | 191933 75.409 72.101 1.173.400 267.227 | 37177 | 4344 63.619
2026 | 192.833 76.925 72.668 1.195.625 269.776 | 36.915 | 4401 65.470
2027 | 196.651 78.145 74.119 1.221.207 275.029 | 37.056 | 4.380 66.992
2028 | 201.324 79.835 75.250 1.242.600 281.536 | 37.356 | 4.422 68.731
2029 | 207.518 81.557 76.196 1.262.236 289.683 | 37.651 | 4.494 70.513
2030 | 214.389 83.238 76.927 1.280.067 298.793 | 37938 | 4.613 72.361
2031 | 221528 84.750 77479 1.296.884 308.256 | 38.214 | 4.755 74.177
2032 | 228.494 86.063 77931 1.312.877 317481 | 38.502 | 4.906 75.883
2033 | 234.995 87.181 78.322 1.328.066 326.009 | 38.799 | 5.057 77422
2034 | 240.843 88.124 78.689 1.342.420 333.547 | 39.092 | 5.200 78.768
2035 | 245.897 88.919 79.062 1.355.992 339935 | 39375 | 5330 79.921
Fuente: Elaboracién propia (2023)
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En la tabla se muestran los totales construido en cada ano. Analizando lo que ocurre al ano
2033, se tiene que la superficie de bodegas aumenta en 48.979 m? lo que significa un
aumento en diez anos de un 26,3%. El comercio aumenta en 16.419 m? (23,2%), la superficie
educacional aumenta en 7.016 m? (9,8%), la superficie habitacional aumenta en 179.083
m? (15,6%), la superficie industrial aumenta en 60.491 m? (22,8%), la superficie de otros
usos practicamente no aumenta (38 m?), la superficie de salud aumenta en 771 m? (18%),
y finalmente los servicios aumentan en 14.711 m? (23,5%). En términos generales los
aumentos al ano 2033 son en promedio de un 17,4% de la situacién base.

4 DIAGNOSTICO INTEGRADO

El diagndstico integrado corresponde a un proceso de sistematizacion de caracter
estratégico orientado a focalizar en aquellos elementos o factores que se constituyen en
las problemdticas esenciales del proceso de decisién del plan. Si bien no existe un
procedimiento Unico para arribar a un diagndstico que integre las materias analizadas, se
entiende que este responde a las consideraciones y procedimientos metodolégicos
especificos que pueden cambiar dependiendo de cada contexto.

Es por lo que el diagnéstico hace referencia a la nocién de dindamica o proceso donde lo
importante para un plan, a diferencia de un proyecto, es abordar las causas de ese proceso
y no sus efectos tal como ocurre cominmente con las medidas de mitigacién de un
proyecto.

Los insumos mas importantes que determinan y focalizan el diagndstico estratégico
provienen de tres fuentes relevantes en el proceso de planificacién que se desarrolla en la
Fase de Diagnéstico:

1) Andlisis Sistémico: que aporta la caracterizacién y estado de los principales indicadores urbanos,
que contribuyen a cuantificar o cualificar la situacién actual del territorio urbano en relacién con
pardmetros de referencia.

2) Andlisis de tendencias: que aporta los antecedentes relativos a la evolucidon de los principales
indicadores respaldados en el andlisis sistémico.
3) Diagnéstico Participativo: que contribuye a focalizar aquellas problematicas que fue posible

identificar y caracterizar del andlisis sistémico, junto a la visibilizacién de temas relevantes que
no han sido considerados en el andlisis sistémico como temas claves de decision.

Es importante senalar la sincronia entre ambos procedimientos, de Diagndstico Integrado
y el procedimiento de EAE que finalmente se traduce en Factores Criticos de Decision en el
marco del Diagndstico Ambiental Estratégico la EAE.

4.1 FACTORES DE CONTEXTO

Tal como se senald en el Capitulo 2 “Marco de Referencia Estratégico/Normativos”, la
comuna de Paine responde al Plan Regulador Metropolitano de Santiago, y al Plan
Regulador Comunal de Paine vigente, incluyendo las modificaciones que ha recibido cada
instrumento.

e La comuna de Paine integra el territorio del Area Metropolitana de Santiago, y se rige por el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), aprobado mediante Resolucién N°20 del Gobierno
Regional Metropolitano de fecha 6 de octubre de 1994, publicado en Diario Oficial de fecha 4 de
noviembre de 1994, y sus modificaciones (las que atanen al territorio sujeto a planificacién en la
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comuna de Paine, corresponden a las modificaciones Resolucién N° 76 de 2006, y Resoluciéon N°12 de
2010.

e  El actual Plan Regulador Comunal de Paine fue aprobado por Resolucién N° 11 de fecha 15 de febrero
de 1993 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado en el Diario Oficial el 7 de mayo de 1993.
Posteriormente, este instrumento fue modificado mediante Decreto Exento N 823 de fecha 04.04.2014
publicado en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2015, momento a partir del cual queda derogado el
instrumento anterior. A continuacion, se registran distintas enmiendas y modificaciones realizadas al
instrumento en cuestién, con fechas 2010, 2014, 2015, y 2019. Con la entrada en vigencia de la
modificacion del PRC de Paine (2015), la comuna de Paine quedd conformada por seis dreas urbanas
correspondientes a Paine Centro, Champa-Hospital, Huelquén, Chada, El Transito y Pintué, abarcando
en conjunto una superficie aproximada de 1.530 ha.

4.2 SISTEMA FISICO NATURAL

De acuerdo con la clasificaciéon climatica de Koppen en la comuna de Paine se presentan
dos tipos climaticos: Clima mediterraneo de lluvia invernal (Csb) que se presenta en la
mayor parte de la comuna, abarcando su influencia en el sector de valle y Clima
mediterrdneo de lluvia invernal de altura (Csb -h) asociado a las zonas de la cordillera
andina y de la costa.

En relacién al comportamiento de la precipitacién, destacan los antecedentes del Reporte
Anual de la Evolucién del Clima en Chile, de acuerdo con el cual en Chile continental la
precipitacion al ano 2022, quedo con un 22% de déficit anual. La revisién de este dato a
nivel regional determind que cuatro regiones del pais, incluida la Regién Metropolitana
presentaron los mayores déficits en torno al 50% durante el 2022.

En relacién a la temperatura, el Reporte Anual de la Evolucién del Clima en Chile constata
un aumento de la temperatura media a nivel nacional, a una tasa de 0,12°C por década. En
este contexto la temperatura media durante el 2022 fue de 13.0°C, aunque igualmente mas
calido que el promedio climético en +0,32°C. Sin embargo, fue mas bajo en 0,44°C respecto
al ano anterior.

En términos del comportamiento de la circulacién general de la atmdsfera, la direccion
de los vientos denota un mayor riesgo de propagacién en las localidades de Chada y Pintué,
debido a que durante el verano los vientos predominantes provienen del sur donde se
localizan las dreas montanosas que encajonan las localidades por este flanco, y donde es
probable que se pueda iniciar el fuego debido a la desecacién de la vegetacién,
especialmente en el actual contexto de sequia que presenta en general la Regidn
Metropolitana.

En el contexto de geologia y geomorfologia, en la comuna de Paine se encuentran tres
formas de relieve que son caracteristicas de la regién central de Chile: Cordillera de Los
Andes (vertiente occidental de los cerros precordilleranos que conforman el interfluvio
entre las cuencas de los rios Clarillo y Angostura, y los esteros El Ajial y el Rio Peuco),
Cordillera de la Costa, y Depresién Intermedia (sector sur de la unidad conocida como
cuenca de Santiago, que corresponde a una fosa tecténica rellenada principalmente con
materiales producto de procesos erosivos del cuaternario).

la Hidrologia del territorio comunal de Paine se compone de rios, esteros y cuerpos
lacustres, que en su mayoria hacen parte de la cuenca del Rio Angostura, siendo este, el
dren mas importante el cual desemboca en el Rio Maipo, 2 Km al poniente de Paine y sélo
lleva aguas en invierno y durante la época de riego. El otro componente importante de la
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red hidrogrdfica comunal es la Laguna de Aculeo, cuyos afluentes naturales
correspondientes a los Esteros Pintué y Las Cabras fueron desviados para abastecer
principalmente la agricultura de gran escala y condominios residenciales.

En la comuna de Paine predominan los suelos de la clase VII, cubriendo un 40% del
territorio comunal, no obstante, esta tipologia de suelo por definicion presenta
limitaciones muy severas que los hacen inadecuados para los cultivos, siendo el pastoreo
y la explotacién forestal su uso fundamental. Por su parte los suelos aptos para cultivos
correspondientes a las Clases I, II y III que representan el 27% del territorio comunal y se
localizan principalmente en torno al valle de sedimentacién del Rio Angostura y sus
afluentes, que coincidentemente también es el drea donde se han desarrollado los
principales centros poblados de la comuna y que hacen parte del territorio de planificacion
de la presente actualizacion.

De acuerdo a la clasificacién vegetacional, las caracteristicas de la diversidad bioldgica
vegetal para la comuna de Paine, se expresa en cuatro grandes formaciones vegetacionales,
todas ellas asociadas al ambiente mediterraneo tipico de la zona central de Chile: Bosque
Caducifolio Mediterraneo, Bosque Escleréfilo Mediterraneo, Bosque Espinoso Mediterraneo
y Matorral Bajo Mediterraneo.

De acuerdo a las categorias del Registro Nacional de Areas Protegidas de Chile en la
comuna de Paine se localiza el Santuario de la Naturaleza El Ajial, ubicado en el Fundo "El
Peumo", de propiedad privada, emplazada en la sub-subcuenca del Estero Paine, la cual
contiene a la quebrada "El Escorial" al sur de la comuna.

A la fecha en la comuna de Paine no se cuenta con una némina de Humedales Urbanos
Declarados debido a que, si bien hubo una solicitud Municipal ingresada a la SEREMI
Metropolitana del Medio Ambiente el 03 de marzo de 2022 para reconocer el humedal
urbano Estero Pintué y Laguna de Aculeo, dicho expediente fue cerrado por dicho
organismo.

Ademas, existen instrumentos e iniciativas de conservacién in situ, que no son areas
protegidas y que, en el caso de la comuna de Paine, refieren a Sitios Prioritarios, que son
Cordén de Cantillana, Corredor Limitrofe Sur (Angostura), Cerros Alto Jahuel-Huelquén, y
Rio Clarillo.

4.3 SISTEMA HUMANO

La poblacién total de la comuna para el ano 2017, se estima en 72.759 habitantes, de
acuerdo con los resultados del Censo 2017 (INE). Ahora, en cuanto a la dindmica de
poblacién, se advierte un proceso de crecimiento que viene experimentandose de forma
sostenida, manteniéndose sobre el 3% de crecimiento anual desde el ano 1992 hasta 2017,
lo que representa un rango de aumento de entre los 12.000 y 22.000 habitantes en cada
periodo intercensal. Como resultado de la evoluciéon de la poblacién, se obtiene que la
poblaciéon ha aumentado en 35.230 habitantes en 25 anos.

Cuando se observa la piramide poblacional del ano 2017, se advierte caracteristicas mas
cercanas a las de una pirdmide poblacional regresiva, en la cual los tramos mas jévenes se
ven reducidos respecto de los tramos medios, teniendo, en este caso, a la mayor parte de
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la poblacién entre los 20 y 54 anos. Con respecto a los tramos etarios mas altos, es decir,
la poblacién adulto mayor de 60 anos y mas, existe un aumento de poblacidon respecto de
la piramide poblacional de 2002, sobre todo del tramo de mayores de 80 anos. Esto da
cuenta de una evolucién que responde, en gran medida, a un aumento continuo de la
esperanza de vida, que ha reducido la tasa de mortalidad a nivel nacional.

Al analizar la poblacién seglin su segmentacién por sexo hombre y mujer, se obtiene que
las mujeres de la comuna representan el 50,45 % de la poblacién al ano 2017, teniendo un
indice de masculinidad de 0,98. No obstante, al analizar la distribucién de la poblacién en
base a la segmentacién por tramo etario, se puede concluir que, en Paine, existe una
feminizacién de la poblacién adulta mayor, la que se hace cada vez mas acentuada a partir
de los 75 anos.

En cuanto a los anos de escolaridad de los(as) jefes(as) de hogar, de acuerdo al Censo de
2017, se observa que el 57% no ha alcanzado la educacién escolar completa, el 31% posee
formacién escolar completa y el 7% ha tenido algln tipo de educacion superior técnica o
universitaria de al menos 8 semestres.

La poblacién inmigrante con residencia habitual en Paine, en el ano 2017, alcanza las
2.228 personas, lo que representa el 3,1% de la poblacién residente en la comuna. Esto se
encuentra por debajo el porcentaje a nivel regional, lo que implica que se encuentra dentro
de las comunas que posee menor presencia de inmigrantes respecto de su contexto
intrarregional. Segln lugar de origen, se observa que la mayor poblacién presente en la
comuna proviene de, Haiti con un 26,1%, luego le sigue Bolivia que representa el 25,7%, y,
en tercer lugar, Per( con el 17,5%.

En el caso de la migracion interna, se obtiene que al 2017 existen 1.159.354 personas
migrantes provenientes de otras regiones o que han migrado entre comunas de esta region.
Esto representa el 18,9% de la poblacién total de la Regién Metropolitana (R.M).

En cuanto a la poblacién perteneciente a pueblos indigenas que habita en la comuna, a
partir de los resultados del Censo del ano 2017, se observa que la cantidad de poblacién
que se considera perteneciente a un pueblo originario alcanza las 6.219 personas, lo que
representa el 8,5% de la poblacion total de la comuna. Esta cifra se encuentra por debajo
del porcentaje a nivel nacional y regional, que poseen en 12,4% y 9,7% de poblacion
perteneciente a pueblos indigenas, respectivamente.

El andlisis de estratificacion social de la poblacién, muestran una preponderancia de los
niveles D y C3 (con un promedio de 32,2% de participacién), y unos extremos relativamente
muy dispares, dada la mayor desagregaciéon de los niveles altos antes mencionada. En
términos generales, se tiene que un 57% de los hogares es de nivel bajo (D+E), un 31,9% es
de nivel medio (C2+C3), y un 11,2% es de nivel alto (C1b+Cla+AB).

Los niveles socioeconémicos altos (AB+Cla+Clb) estan ampliamente distribuidos en el
territorio tanto urbano como rural, con una predominancia significativa del territorio rural,
el que captura un 81% de estos hogares. Los niveles socioeconémicos medios (c2+c3) se
dispersan también de manera diferenciada en los territorios urbanos y rurales, presentando
un 58% de estos hogares en zonas urbanas. Finalmente, los niveles socioeconémicos bajos
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(D+E) se concentran en preferentemente en las zonas urbanas, capturando estas a un 72%
de estos hogares.

Respecto de los ingresos promedios, los resultados muestran la brecha significativa entre
el nivel bajo y el alto (el promedio AB es 17 veces mayor que el promedio E),
comportamiento caracteristico del pais. El valor promedio de ingreso del nivel D esta un 6%
bajo el valor del ingreso minimo (460.000), por lo que se puede decir que
aproximadamente un 57% de los hogares estan por bajo el ingreso minimo.

En relacién a la superficie construida de viviendas, los niveles altos (AB+Cla+Clb) estan
sobre el umbral de los 100 m2 construidos, los niveles medios (C2+C3) entre 50 y 100m2
construidos, y finalmente los niveles bajos (D+E) muestran superficies menores de 50m2.
Analizando la diferencia entre los niveles extremos, se deduce que la superficie del nivel
AB es 7 veces mayor que la superficie del nivel E.

Respecto de los avaltios promedio de las propiedades de los niveles extremos, se puede
apreciar que el avallio promedio de los niveles altos AB es 22 veces mayor que el avallo
promedio del nivel E. El avalio promedio de los niveles altos (AB+Cla+Clb) es de
154.484.877$ (4.280UF), el de los niveles medios (C2+C3) es de 45.711.643$ (1.267UF), y
finalmente el de los niveles bajos (D+E) es de 16.492.505$ (457UF).

Con relacién a la situacién de pobreza por ingreso existente en la comuna de Paine, el
porcentaje de poblacién que se encuentra en situacién de pobreza extrema y no extrema,
se observa que la tendencia general de la poblacién en situacidon de pobreza es de
decrecimiento entre los anos 2011 y 2017, pasando de un porcentaje total de personas en
situacion de pobreza de un 18,6% en 2011, al 4,2% en el ano 2017.

Con respecto a la situaciéon de pobreza multidimensional en la comuna de Paine, se
observa que la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza ha experimentado una
disminucion del 4,7% entre un periodo y otro, pasando del 27% en el ano 2015 al 22,3% en
2017. Esto demuestra una evolucién positiva en relaciéon a su contexto inmediato, ya que
se posiciona como la Unica comuna en la que la pobreza multidimensional disminuye.

El déficit habitacional, en términos generales, muestra que al ano 2017, la comuna de
Paine contaba con un déficit cuantitativo de 1.496 viviendas, lo que corresponde al 7% del
ndimero de hogares (21.661) y de las viviendas totales registradas ese ano (21.274). Este
déficit es similar al porcentaje de déficit a nivel regional (7%), a nivel pais (7%). Las viviendas
irrecuperables representan el 40% del déficit al ano 2017.

4.4 SISTEMA ECONOMICO

La comuna de Paine presenta un total de 5.505 empresas, las que consideran un total de
33.919 trabajadores dependientes informados. las ventas anuales declaradas fueron de 36
millones de UF.

En términos de nimero de empresas, la actividad preponderante es la de comercios con

un 31%, seguida por la actividad agricola con un 18%, y luego la actividad de transporte y
almacenamiento con un 11%.
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En términos del nimero de empleados, es la actividad agricola la que sobresale con un
33%, seguida por la actividad de transporte y almacenamiento con un 18%, y finalmente la
industria manufacturera con un 13%.

Integrando ambos resultados, las actividades basicas resultan ser la agricultura, comercio
y transporte-almacenamiento. En una segunda linea se posiciona la industria
manufacturera y la construccion.

Al analizar la productividad (referida a las ventas por empleado), la estructura cambia,
siendo las actividades financieras e inmobiliarias las significativamente mas productivas,
seguidas muy por abajo por el comercio.

Al analizar la competitividad de las actividades (referidas a las ventas por empresa), el
comportamiento anterior se suaviza, apareciendo en orden de mayor a menor
competitividad las actividades inmobiliarias, financieras, agricola, y de industria
manufacturera.

Finalmente, son siete las actividades estructurantes de la comuna de Paine, actividad
agricola, transporte-almacenamiento, comercio, construccién, industria manufacturera, y
actividades financieras e inmobiliarias. Estas actividades han evolucionado fuertemente en
términos de nimero de empresas y competitividad. Se aprecian ventajas comparativas con
las comunas del entorno en algunas de ellas (construccién, transporte-almacenamiento, y
actividades financieras e inmobiliarias). Y también estas actividades muestran, en general,
un potenciamiento en el periodo de pandemia y actual.

El andlisis del mercado de suelo, en base a publicaciones de oferta inmobiliaria, muestra
que los valores van desde las 0,6 UF/m2 en Champa, hasta las 35 UF/m2 en Paine Centro.
Cabe destacar que si bien los precios relativos (UF/m2) son ostensiblemente mayores en
Paine Centro, en términos absolutos (UF) se identifica la venta de terrenos a alto valor en
los alrededores de las areas urbanas de Champa, El Transito y Pintué.

En relacién al rango de precio de suelo de las areas homogéneas de avallo fiscal, es
posible identificar las dreas con mayor precio del suelo en Paine Centro, seguida de
Champa. No obstante, en términos de precios de suelo absoluto, la oferta inmobiliaria
expresa valores altos que alcanzan las 38 mil UF en el sector de Transito. Al contrario, los
precios de menor valor seglin dreas homogéneas se encuentran en Pintué y al oriente de
El Transito, Huelquén y Paine Centro, donde los valores unitarios de avallo comercial
estimado por m2 estarian en torno a las 0,5 UF/m2. Esto contrasta con el precio absoluto
identificado en Pintué y El Transito, que corresponde a uno de los valores mayores.

4.5 SISTEMA URBANO CONSTRUIDO

En términos de consumo de suelo se observar que la localidad que abarca una mayor
superficie dentro de la comuna, es Paine centro, con un 69%, esto debido a que en dicha
localidad se encuentran el centro civico y la mayor concentracién de villas y loteos. En un
segundo lugar encontramos la localidad de Champa y Hospital con un 14% de la superficie
actual. La similitud de estas dos localidades es la ubicacién y accesibilidad dada por la
Ruta 5 y por el sistema de EFE la Empresa de los Ferrocarriles que beneficia este tramo de
Paine.
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Por otro lado, las localidades mas alejadas de la Ruta 5 como son Huelquén, Chada, Pintué
y El Transito son dreas urbanizadas con un bajo incremento de suelo y, en general, son de
dificil acceso por su lejania a la Ruta 5 sur y a la ruta Acceso Sur, ademas estan alejadas de
los servicios y equipamientos que rodean a Paine centro y Champa Hospital.

En consecuencia, se entiende que aquellas localidades mds accesibles a las Ruta 5 tienden
a tener un mayor incremento de suelo en el proceso de urbanizacion. Mientras que las
demds areas urbanas como Chada o Huelquén, que quedan apartadas de las rutas
principales tienden a tener menor consumo de suelo urbano a lo largo de los anos. Lo
anterior nos permite inferir que uno de los factores que influye en el crecimiento de la
huella urbana de Paine y en general en los procesos de urbanizacién de la comuna, es la
accesibilidad de los centros urbanos a las principales rutas.

Dentro del desarrollo de la imagen urbana de la comuna de Paine, se identifican
caracteristicas en comUn dentro de las areas de estudio. Los sectores de Huelquén, El
Transito y Pintué se estructuran desde una sola via, la cual comunica todo el sector. Estos
también no contienen bordes o limites naturales y/o artificiales (a diferencia de Paine
Centro y Champa - Hospital), lo cual muestra que el crecimiento urbano de estos sectores
se delimita solo por la jerarquia total de estas vias principales mencionadas, ya que de
estas se desprenden y ramifican calles que de a poco van tomando y desarrollando el
espacio urbano de los sectores.

La morfologia en Champa-Hospital se identifica una morfologia urbana mas homogénea
de tipo irregular compuesta por grandes loteos irregulares. Compuesta por dos tipologias
de manzanas, aquellas irregulares en torno a eje e irregular. Como se puede apreciar en la
siguiente ilustraciéon. En las demds dreas de estudio sucede un fendmeno similar a
Champa-Hospital. La morfologia urbana se compone de dos o 3 tipos de trama urbana, por
lo general en torno a un eje principal desde donde se desarrollan las manzanas.

Respecto de las tipologias de edificacion y destinos, se puede tomar como una
generalidad, que los rangos de coeficiente de ocupacién predominante en todos los
sectores varian desde 0,02 a 0,25. Estos, de igual manera, son identificables en algunos
casos como grandes predios, lotes y parcelas que contienen una superficie de edificacién
menor en relacién a la superficie predial. También se pudo relacionar, en la mayoria de los
casos, las concentraciones de edificacién y de zonas con mayor coeficiente de ocupacién
de suelo con la linea de tiempo de urbanizacién. En los casos de Paine Centro, Champa -
Hospital, Huelquén y Chada, esas concentraciones se encuentran en los centros
fundacionales; mientras que en las areas urbanas de El Transito y Pintué, no se observa
una centralidad determinante para el territorio.

Respecto de la calidad de la edificacion, las edificaciones con destino habitacional y
materialidad en Albanileria, Adobe y Madera, tienen calidad inferior, media inferior y media.
Esta descripcion representa gran parte de la superficie de las dreas urbanas de la comuna
de Paine. Por otro lado, también se puede senalar que las edificaciones en mejor estado,
en calidad media superior y superior, son edificios de acero, de hormigdn o prefabricados
con destinos industriales (Galpones, bodegas, almacenes, oficinas). Es importante
destacar esto, ya que estas caracteristicas representan baja superficie respecto a todas las
areas urbanas de estudio.
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En términos de espacio publico, las calles principales de las areas urbanas de la comuna
de Paine, presentan un perfil vial homogéneo. Las variaciones que existen entre si
dependen de la conformacién de la calle tipo (altura, linea de edificaciéon, etc.). En la
Mayoria de las dreas de estudio, la edificacién es aislada (descartando zonas fundacionales
que estan compuestas en partes por viviendas agrupadas de fachada continua), por lo que
los espacios publicos tipo calles, estan delimitados por cierres y no por las edificaciones.

Los pasajes en general se presentan como vias que desprenden de sendas de mayor escala.
Tienen la funcién de conectar los accesos a la vivienda. Esta categoria de espacio publico
estd presente en los sectores residenciales planificados, pero se observan también en los
otros sectores pasajes y sendas que se desprenden de las avenidas y calles principales,
para poder crear mejor colectividad a zonas habitacionales. Esta categoria se encuentra
dentro de los limites urbanos de cada territorio.

Respecto de los inmuebles de interés patrimonial, la evaluacién preliminar de inmuebles
arroja que al menos 3 de los 15 inmuebles de interés patrimonial evaluados tendrian
condiciones para ser normados como inmueble de conservacién histérica en la presente
modificacién del Plan. Estos corresponden a la Capilla de Chada, la Iglesia Nuestra Senora
de Guadalupe y la Parroquia San José de Pintué, con una puntuacién igual a 10 segln los
criterios de la Circular DDU400.

Por su parte, de los 12 inmuebles de interés patrimonial restantes existen con potencial de
ser considerados o revisados como inmueble de conservacién histérica en funcién de una
préxima valoracidén social. Estos tuvieron una valoracién de 8 o 9, que podria subir en
funcién de su reconocimiento social.

En relacién a los sistemas de barrios, Paine Centro concentra la mayor cantidad de loteos
como consecuencia de que corresponde a la capital de la comuna homénima y concentra
la mayor oferta de equipamientos de comercio, servicio, educacién y salud. Dicha cantidad,
va disminuyendo a medida que aumenta la distancia con el drea urbana de Paine Centro,
lo que explica que el resto de las dreas urbanas en estudio como Champa-Hospital,
Huelquén y El Transito tienen un sistema de barrios de menor complejidad debido a la falta
0 poca concentracién de equipamientos para soportar una alta carga ocupacional de
habitantes. Por Ultimo, respecto a las areas urbanas de Pintué y Chada, si bien cuentan con
loteos de superficie predial grande (5000 m2 a 1 ha) capaces de congregar sistemas de
barrios con mds densidad, los servicios en dichas areas son escasos.

4.6 TENDENCIASY PROYECCIONES

En términos de poblacién y hogares, para el ano 2033 se tendra una poblacién total de
92.632 personas, y un total de 27.318 hogares, lo que implican incrementos de un 12,1% y
15,5% respectivamente, en diez anos.

Respecto de la particiéon socioeconémica de los hogares, la variacién anual en el contexto
urbano muestra una pérdida de los niveles E y C2 en respuesta a aumentos, principalmente
en los niveles D, C3, y ABC1. Considerando que el PRC se enmarca en las areas urbanas,
resulta interesante el comportamiento de las areas rurales, con el fuerte impacto de la
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parcelaciéon de agrado que genera una variaciéon anual positiva de los estratos medios y
altos, en desmedro principalmente del nivel D, y en mucho menor medida del nivel E.

Respecto de las superficies construidas, se tiene que la superficie de bodegas aumenta en
48.979 m2 lo que significa un aumento en diez anos de un 26,3%. El comercio aumenta en
16.419 m2 (23,2%), la superficie educacional aumenta en 7.016 m2 (9,8%), la superficie
habitacional aumenta en 179.083 m2 (15,6%), la superficie industrial aumenta en 60.491
m2 (22,8%), la superficie de otros usos practicamente no aumenta (38 m2), la superficie
de salud aumenta en 771 m2 (18%), y finalmente los servicios aumentan en 14.711 m2
(23,5%). En términos generales los aumentos al ano 2033 son en promedio de un 17,4% de
la situacién base.

4.7 SINTESIS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los puntos anteriores caracterizan en términos objetivos, primero lo que ocurre en términos
de diagndstico, y segundo lo que se puede esperar que ocurra dada la tendencia.

Sobre la evaluacién objetiva, es necesario caracterizar la dimensién perceptual sobre
distintas situaciones, recogidas en las distintas instancias de PAC. Cabe aclarar que los
resultados de la PAC se analizan en las mismas dimensiones desarrolladas en los talleres,
respecto de valores, problemas, y conflictos). Pero a una escala de analisis mas agregada.
Es por esto que los resultados se agruparon en base a distintos ambitos, asimilables
algunos a los sistemas diagnésticas en el andlisis sistémico.

Los ambitos identificados fueron 29. Para cada uno de ellos se computaron la cantidad de
comentarios referidos a valores, problemas, y conflictos. En este punto se reportan los
resultados de este andlisis.

De los resultados agregados se identificaron dos situaciones distintas, que permiten
estructurar dos lineas de andlisis. Estas situaciones son 1) que la cantidad de valores sean
mayores a los problemas y conflictos, perfilando asi ambitos que, aunque presenten
problemas, tienen un capital social atribuido en términos de valor, y 2) que la cantidad de
problemas sea mayor a la de los valores y conflictos, representando una situacién cldsica
de ambitos con problemas por resolver.

A continuacién, se presentan los ambitos detectados en las distintas situaciones antes
descritas, ordenados de mayor a menor frecuencia de menciones registradas en las
jornadas PAC.

Tabla 4-1 Namero de comentarios o menciones registrados en las jornadas de PAC por
ambito y categoria de percepcién

SITUACION AMBITO CONFLICTO | PROBLEMA | VALOR
Mayores problemas que Infraestructura vial 6 77 15
Va[ores PRC 13 35 5

Transporte 5 39 4
Equipamiento servicios 0 12 7
Contaminacién

ambiental 4 7 1
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SITUACION AMBITO CONFLICTO | PROBLEMA | VALOR

Equipamiento Social 0 8 2
Alcantarillado 0 9 0
Equipamiento
recreaciéon 3 14 52

Mayores valores que Comercio 1 20 25

problemas Patrimonio 0 3 42
Equipamiento Salud 0 9 15
Recurso natural 1 4 18
Equipamiento
educacional 0 6 15
Equipamiento seguridad 0 6 14
Calidad vida 1 1 9
Equipamiento culto 0 0 10
Agua potable 1 3 5

Fuente: Elaboracién Propia en base a Ordenanza PRMS vigente (2023

Informe de Diagndstico Comunal

En términos generales se puede apreciar que los ambitos de mayor valor que problemas
son los equipamientos de recreacién, el comercio, y el patrimonio. A una escala menor
aparecen el equipamiento de salud, los recursos naturales, el equipamiento educacional y

de seguridad. Y finalmente la calidad de vida, equipamiento de culto, y el agua potable.

A continuacién, se presentan las localidades en donde se verifica la situacién de mayor
valor que problemas, estas son:

Equipamiento de recreacidon se registra en las localidades de Chada,
Champa, Huelquén, Paine centro, y Pintué. Con menciones especificas
como las plazas como lugar de encuentro, las canchas municipales, parque
intercomunal, media luna, estadios, etc.

Comercio se registra en Chada, Hospital, Paine centro, y Pintué. Con
menciones especificas como centros comerciales, mercado de
emprendedores, viveros, centro, ferias, etc.

Patrimonio se registra en todas las localidades analizadas. Mencionando
especificamente casonas, monumentos, iglesias, teatros, monasterios,
etc.

Equipamiento de salud se registra en las localidades de Hospital, Paine
centro y Pintué. Con menciones como CESFAM, policlinico, posta rural, etc.

Recurso natural se registra en Chada, Champa, El Transito, Hospital, y
Pintué. Con menciones como esteros, arborizacién, rios, ecosistemas,
tranque, cerros, etc.

Analizando ahora los dmbitos de mayores problemas que valores, se tiene que los de
mayores menciones son infraestructura vial, PRC, transporte, y equipamientos de servicios.
A una menor escala aparecen la contaminacién ambiental el equipamiento social, y
alcantarillado.
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A continuacién, se presentan las localidades en donde se verifica la situacién de mayores
problemas que valor, estas son:

e Infraestructura vial se registra en todas las localidades analizadas, con
menciones especificas referidas a falta de veredas, falta de pavimento,
calles estrechas, puente mecano, ciclovias, etc.

e PRC se registra también en todas las localidades analizadas, con
menciones referidas a calles proyectadas, limite urbano, necesidades
habitacionales, subdivisiones, aumento de densidad, etc.

e Transporte se registra en todas las localidades menos en Hospital, con
menciones referidas a falta de transporte publico, falta de ciclovias,
congestion por flujo de camiones, congestién por colegios, etc.

e Equipamientos de servicios se registran en las localidades de Champa y
Huelquén, con menciones referidas a faltan espacios culturales, falta
oficina de FONASA, falta centro civico y comercial, etc.

Como se puede apreciar, las distintas situaciones de relacién valor-problema presentan
distintas configuraciones espaciales y aspectos puntuales que originan las percepciones y
opiniones.

Sera esta diversidad entre los factores objetivos y perceptuales, los que sustente la matriz

FODA, la que dara como resultado la identificaciéon y definiciéon de factores criticos de
decisidn para la siguiente etapa del plan.
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